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1. Wstep

Podstawowym instrumentem realizacji strategii ,Europa 2020” przez panstwa cztonkowskie
sg Krajowe Programy Reform (KPR), aktualizowane kazdego roku zgodnie z rytmem Semestru
Europejskiego. Semestr Europejski to cykl koordynacji polityk gospodarczych i spotecznych w Unii
Europejskiej. Wraz z aktualizacja KPR panistwa cztonkowskie przekazujag Komisji Europejskiej
aktualizacje Programéw Stabilnosci lub Konwergencji, co umozliwia powigzanie proceséw
programowania reform strukturalnych z planowaniem budzetowym.

,Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020. Aktualizacja 2017/2018” (dalej
KPR 2017/2018) jest siddma edycjg KPR w tym procesie. Pierwszym, wyjSciowym dokumentem byt
Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020”, przyjety przez Rade Ministrow
26 kwietnia 2011 r. Okreslono w nim, jak Polska w perspektywie do roku 2020 bedzie realizowaé
zobowigzania podjete w zakresie pieciu wiodgcych celéw strategii ,,Europa 2020,

Réwnoczesnie, Rzagd RP zadeklarowat osiggniecie w 2020 r. nastepujgcych wartosci w zakresie pieciu
wiodacych celéw strategii (cele krajowe):

- wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na poziomie 71%;

- poziom naktadéw na badania i rozwéj (B+R) w wysokosci 1,7% PKB;

- zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej do poziomu 96 Mtoe;

- zmniejszenie do 4,5% odsetka oséb wczesnie porzucajacych nauke oraz zwiekszenie do 45%
odsetka osdb z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;

- obnizenie 0 1,5 min liczby 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

Zatozeniem KPR z 2011 r. byto, ze ten dokument, jak réwniez jego kolejne aktualizacje, beda
uwzglednia¢ specyficzne krajowe uwarunkowania oraz kierunki dziatan wytyczone w polskich
dokumentach strategicznych. Obecnie jest to ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
2020 r. z perspektywa do roku 2030” (SOR), ktdra zostata przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego
2017 r. Zawarta w Strategii wizja rozwojowa polega na zmianie paradygmatu procesow rozwojowych
na rzecz wiekszej rownomiernosci tych proceséw w wymiarze terytorialnym. Z tego wzgledu SOR
proponuje model gospodarczy oparty na zrdwnowazonym i inkluzywnym rozwoju, co pozostaje w
zgodzie z priorytetami ,,Europa 2020”.

Ponadto, ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” wtgczyta wszystkie cele strategii ,, Europa
2020” w swdj zakres interwencji i monitoringu, a cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu jest jednym z pieciu podstawowych celéw SOR. Przy wyznaczaniu wartosci
posrednich (do 2020 r.) dla celéw w zakresie zatrudnienia, B+R, edukacji i energii sugerowano sie
wartosciami celéw krajowych, ktdére zostaty wyznaczone w Krajowym Programie Reform z 2011 r.
Cele krajowe pozostajg aktualne. Biezgce wartosci wskaznikow sugerujg, ze Polska generalnie
pozostaje na Sciezce realizacji swych celdw, aczkolwiek stopien tej realizacji jest rézny (szerzej na ten
temat w rozdz. 5.1. Stopien realizacji celow).

Z drugiej strony, KPR 2017/2018 zawiera cze$¢ kluczowych dziatan wskazanych w ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”, ktérych perspektywa opracowania, przyjecia lub realizacji wpisuje sie w
horyzont czasowy, a takze ramy niniejszego dokumentu.

Krajowy Program Reform to dokument, ktdry prezentuje polityki i dziatania parnstwa dla osiggania
celéw strategii ,Europa 2020” oraz kluczowych dokumentéw Semestru Europejskiego poczawszy od
Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego na 2017 r. (ang. Annual Growth Survey 2017). Priorytety
gospodarcze wyznaczone w AGS zostaty potwierdzone na szczycie 9-10 marca br. i stanowig istotng
wytyczng dla prowadzenia polityk gospodarczych w krajach cztonkowskich w roku biezgcym.
Odnosnie do priorytetow AGS, w KPR 2017/2018 przedstawiono gtéwne zatozenia nowej polityki
inwestycyjnej rzadu oraz szereg reform strukturalnych stuzgcych odzyskaniu przewagi konkurencyjnej
Polski oraz zwiekszeniu spdjnosci spotecznej (rozdziaty 4-6). Realizacji priorytetu dotyczgcego
odpowiedzialnej polityki budzetowej przyswieca zasada wspierania inkluzywnego wzrostu
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gospodarczego, respektujgcego zasady paktu stabilnosci i wzrostu, potwierdzona takze w SOR a w
niniejszym dokumencie rozwinieta w Scenariuszu makroekonomicznym, ktéry stanowi rozdziat 2.

W rozdziale 3 przedstawiono ogdlng, polityczng odpowiedz na gtéwne wyzwania okreslone przez KE
w ,,Sprawozdaniu krajowym Polska 2017”.

Kolejne trzy rozdziaty zawierajg dziatania rzadu, ktére odpowiadajg na: kluczowe wyzwania okreslone
w ,,Sprawozdaniu krajowym. Polska 2017” (rozdziat 4), cele strategii ,Europa 2020” (rozdziat 5) oraz
zalecenia Rady UE dla Polski 2016 (CSR)' (rozdziat 6). Jednoczeénie, aby uniknaé¢ powtérzer, w
rozdziale 4 zdecydowano przedstawic¢ tylko te dziatania, ktére odnoszg sie wprost do zapiséw
»Sprawozdania krajowego. Polska 2017 r.”, a nie stanowig realizacji strategii ,Europa 2020” czy CSR
2016. W rozdziatach 4-6 skupiono sie na przedstawieniu priorytetowych dziatan, ktére zostang
podjete w okresie obowigzywania KPR 2017/2018 tj. od Il kwartatu 2017 do | kwartatu 2018 r. lub
ktdre zostaty podjete wczesniej, ale ich horyzont oddziatywania wpisuje sie w ten okres, a skala
wptywu uzasadnia ich uwzglednienie. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze KPR 2017/2018 nie zawiera
wszystkich dziatan i inicjatyw rzadu z zakresu polityki spoteczno-gospodarczej, a jedynie te, ktére w
najwiekszym stopniu mogg wptynaé na realizacje celéw strategii ,,Europa 2020” lub zalecerh Rady UE
(ang. country specific recommendations - CSR) lub w najlepszy sposdb odpowiadajg na kluczowe
wyzwania Sprawozdania krajowego. Jednoczesnie starano sie nie umieszcza¢ dziatan o charakterze
powtarzalnym, wynikajacych z uprzednio podjetych zobowigzan, czy przyjetych programoéw
wieloletnich, a przedstawiac zbiér dziatan z okreslonymi etapami realizacji w zaktadanym horyzoncie
czasu (perspektywa projektowa).

Kazdemu dziataniu przedstawionemu w KPR zostat przypisany resort odpowiedzialny za jego
realizacje, harmonogram oraz szacunkowe skutki finansowe. Szacunkowe skutki finansowe
planowanych dziatan w zakresie roku 2017 wynikajg z ustawy budzetowej na 2017. Koszty dziatarh w
zakresie roku 2018 stanowig jedynie dane szacunkowe, a ostateczny poziom finansowania z budzetu
panstwa bedzie wynikac z ustawy budzetowej na rok 2018. Zapewnienie pdzniejszego finansowania
moze wynika¢ takze ze stosownych, obowigzujgcych aktéw prawnych. Jednoczesnie, skutki
finansowe dziatan na etapie projektéw, do momentu ich przyjecia przez Rade Ministréw, nie beda
stanowity zobowigzan dla budzetu panstwa.

Przy przygotowaniu KPR 2017/2018 brano rowniez pod uwage role, jakag KPR odgrywa w
mechanizmach realizacji unijnej polityki spdjnosci w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-
2020. Z jednej strony $rodki pochodzace z polityki spdjnosci stanowig istotne Zrddto finansowania
zadan zapisanych w KPR, a z drugiej strony zobowigzania Polski przyjete w KPR, a takze konieczno$¢
realizacji CSR, zostaty uwzglednione w Umowie Partnerstwa przy podejmowaniu decyzji odnosnie do
kierunkow dziatan w ramach poszczegdlnych celéw tematycznych EFSI.

KPR 2017/2018 prezentuje réwniez zaangazowanie partnerdw spoteczno-gospodarczych oraz
Parlamentu RP w cykl Semestru Europejskiego oraz ich udziat w pracach nad KPR. Przy Ministrze
wiasciwym do spraw gospodarki dziata Miedzyresortowy Zespét do spraw Strategii ,,Europa 2020”
(dalej Zespdt), stanowigcy organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow. Instytucjonalny
proces aktualizacji KPR oraz zaangazowanie interesariuszy w proces Semestru Europejskiego zostaty
przedstawione w rozdziale 7 oraz zatgczniku nr 3.

W celu zapewnienia lepszej przejrzystosci dokumentu informacje na temat planowanych dziatan
zdecydowano oddzieli¢ od tych, ktdre juz zostaty podjete. Zatem, zaréwno podsumowanie realizacji
dziatan ujetych w poprzedniej edycji KPR, jak réwniez informacja o podjetych dziataniach na rzecz
realizacji CSR z 2016 znajdujg sie odpowiednio w zatgczniku 1 2.

' W KPR 2017/2018 nie uwzgledniono informacji na temat dziatan podejmowanych na rzecz realizacji zalecenia
nr 1 (CSR 1) — taka informacja znajduje sie w Programie Konwergencji. Aktualizacja 2017.
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2. Scenariusz makroekonomiczny

Rozdziat zostanie uzupetniony po wiosennej notyfikacji fiskalnej.
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3. Odpowiedz na Sprawozdanie krajowe — Polska 2017

22 lutego 2017 br. Komisja Europejska opublikowata ,Sprawozdanie krajowe — Polska 2017”.
Dokument ten zawiera szczegdtowg ocene sytuacji makroekonomicznej polskiej gospodarki i
perspektyw jej rozwoju, analize polityk gospodarczych i spotecznych oraz ocene postepow realizacji
zalecen Rady UE z 2016 .

Zdaniem KE, polskg gospodarke charakteryzuje solidny wzrost gospodarczy. Wskaznik zatrudnienia
jest najwyzszy w historii, a stopa bezrobocia — rekordowo niska. Realne tempo wzrostu PKB w Polsce
przyspieszy do 3,2% w 2017 r. i 3,1% w 2018 r. Stabilnos¢ finanséw publicznych w krétkim okresie
jest utrzymana. Zgodnie z zimowymi prognozami KE, w 2016 r. deficyt sektora instytucji rzgdowych i
samorzadowych wynidst 2,3% PKB, czyli byt najnizszy od 2007 r. Prognoza KE na lata 2017-18
wskazuje, ze deficyt wzro$nie odpowiednio do 2,9 i 3,0% PKB.

W opinii KE - perspektywom wzrostu w dtugim okresie zagrazajag problemy o charakterze
strukturalnym. Wyzwaniem pozostaje wzrost produktywnosci w dtugim okresie. Zalezy ona w duzej
mierze od tego, czy polskim firmom uda sie przesuwaé w gore taricucha wartosci. Kluczowg kwestig
jest wsparcie dla rozwoju kapitatu ludzkiego na wszystkich etapach nauki, jak rowniez zwiekszenie
naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Zdaniem KE, planowana reforma systemu edukacji
nie zmierza do zniwelowania stabosci tego systemu, nie jest oparta na kompleksowej ocenie, a takze
wzbudza wiele obaw réznych srodowisk.

KE zwraca réwniez uwage na nie w petni wykorzystany potencjat polskiego rynku pracy. Pomimo
obecnej korzystnej sytuacji wtasciwym bytoby podjecie dziatan w celu zwiekszenia wspdtczynnika
aktywnosci zawodowej, w tym przede wszystkim: kobiet, oséb starszych czy tez oséb o niskich
kwalifikacjach. Zdaniem KE, wprowadzenie Programu 500+ wptynie negatywnie na aktywnosc
zawodowg, w szczegolnosci kobiet. Jednoczesnie, pomimo pozytywnych efektow w postaci redukcji
ubdstwa i nierdwnosci spotecznych, zaleca sie monitorowanie efektywnosci polityki spoteczne;j.

KE dostrzegta, ze Polska awansuje w rankingach dotyczacych warunkdw prowadzenia firm, chociaz za
potencjalne ryzyka wptywajgce na otoczenie biznesu, ktére moga wptynaé na klimat inwestycyjny, KE
uznaje przede wszystkim: niepewnos$¢ prawa oraz zagrozenie dla praworzadnosci, przewlektosci
postepowan  sgdowych, niewystarczajgcg ilos¢ miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Komisja uznata, ze Polska poczynita jedynie ograniczone postepy w realizacji zalecen Rady UE
z2016r.

Odpowiedz na analizy i wnioski Sprawozdania krajowego

Ocena biezacej sytuacji gospodarczej Polski jest wywazona. KE prognozuje przyspieszenie wzrostu
gospodarczego, co oznacza, ze Polska bedzie w grupie szesciu najszybciej rozwijajacych sie krajow
cztonkowskich UE.? Zasadnicze wyzwania dla zapewnienia perspektyw wzrostu w diugim okresie
zidentyfikowane przez KE, tj. zwiekszenie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej oraz stworzenie
warunkéw sprzyjajgcych inwestycjom i wzrostowi wydajnosci, sg zbiezne z diagnoza i kierunkiem
dziatan rzadu.

Poziom inwestycji w roku ubiegtym rzeczywiscie byt niezadawalajacy, ale spowodowane byto to
przede wszystkim opdznieniami w realizacji projektdw z obecnej perspektywy finansowej. Po
przeprowadzonych zmianach (zob. rozdziat 4.1. Polityka inwestycyjna), oczekuje sie znacznego
wzrostu inwestycji — tak publicznych, jak i prywatnych od Il potowy biezgcego roku. Z kolei, poziom
niepewnosci co do przysztych zamierzed gospodarczych rzadu powinien zosta¢ znaczgco
zredukowany po tym jak Rada Ministrow przyjeta 14 lutego br. ,Strategie na rzecz Odpowiedzialnego

2 Szczegotowe odniesienie do biezacej i przysztej sytuacji makroekonomicznej, jak réwniez stanu finanséw pu-
blicznych i kwestii podatkowych zostanie przedstawione w ,,Programie Konwergencji. Aktualizacja 2017”
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Rozwoju”. Strategia zawiera w sobie wiele projektow kluczowych dla rozwoju gospodarki, majgcych
na celu wzrost inwestycji, zwiekszenie stopy oszczednosci oraz poprawe warunkdéw dla prowadzenia
biznesu. Wiele z nich zostato przedstawionych w niniejszym dokumencie. Natomiast z niepokojem
rzad odnotowuje fakt przywotania w sprawozdaniu kwestii zagrozenia dla praworzadnosci w Polsce.
Ta kwestia nie byta obecna w projekcie dokumentu, jaki zostat przekazany do konsultacji roboczych.
Polska nie zgadza sie z opinig KE, gdyz nie zostata poparta faktami. Poza tym ta sprawa pozostaje
poza obszarem zainteresowania Semestru Europejskiego, ktdry dotyczy polityk gospodarczych i
spotecznych.

Nalezy podzieli¢ opinie KE o bardzo dobrej kondycji polskiego rynku pracy. Sytuacja ta wynika z jednej
strony z ogdlnie dobrej sytuacji gospodarczej, ale rdwniez konsekwentnych dziatan rzadu, np. w
zakresie ograniczenia skali naduzy¢ w zawieraniu uméw cywilnoprawnych. Rzad jest swiadomy
wyzwan w zakresie kurczenia sie zasobéw pracy, dlatego podejmuje dziatania w polityce spotecznej
na rzecz tagodzenia skutkéw zmian demograficznych. Nie mozna sie jednak zgodzi¢ z jednoznacznie
negatywng oceng wptywu Programu Rodzina 500+ na rynek pracy. Okres poddany analizie jest
niewystarczajgcy do budowania jednoznacznych wnioskéw. Wskazywany wzrost biernosci
motywowanej obowigzkami rodzinnymi wpisuje sie w trend obserwowany od 2014 r. stabo
korelujacy z faktem posiadania dzieci. Jednoczesnie nalezy wyrazié¢ rozczarowanie podtrzymaniem
przez KE swojej retoryki wzgledem systemu ubezpieczen spotecznych dla rolnikéw, pomimo wielu
pisemnych wyjasnien oraz spotkan bilateralnych. Nie powtarzajgc argumentacji zawartej w
poprzedniej aktualizacji KPR® warto zauwazyé, ze odsetek oséb pracujgcych w rolnictwie w przeciggu
roku spadt o 1,5 pp.

Wzrost wydajnosci i przesuwanie sie w goére tancucha wartosci jest podstawowym wyzwaniem w
dtugim okresie. Dlatego tez rzad tworzy warunki do rozwoju innowacyjnosci (zob. rozdziat 5.3. Cel w
zakresie naktadéw na badania i rozwdj), jak réwniez planuje modernizacje systemdéw edukacji w
kierunku lepszego dopasowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy oraz wzmacniania dziatalnosci
badawczej polskich uczelni (zob. rozdziat 6.3 Lepsze przechodzenie z edukacji do zatrudnienia).

Jednoczesnie nie podzielamy oceny reformy systemu edukacji. Jej celem nie jest powrét do
rozwigzan sprzed 1999 r., ale jak najlepsze przygotowanie absolwentéw kornczgcych caty cykl
ksztatcenia (w szkole podstawowej, gimnazjum, w réznych typach szkét ponadgimnazjalnych) do
kontynuacji nauki na studiach wyzszych lub do wejscia na rynek pracy. W ocenie rzadu, bazujacej na
danych statystycznych i badaniach, stan ten nie jest zadowalajgcy i wymaga zmiany. Skrécenie cyklu
nauki w liceum spowodowato, ze maturzysci sg stabo przygotowani do podjecia nauki w szkotach
wyzszych, co skutkuje obnizeniem poziomu zaje¢ dydaktycznych. Ponadto, istnienie gimnazjéow
spowodowato wczesng selekcje ucznidw, co jest sprzeczne z podstawowym zatozeniem szkoty, jakimi
jest wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci, pochodzacych z réznych srodowisk. (Wiecej informaciji
przedstawiono w rozdziale 4.3 Reforma systemu edukacji).

Rzad nie podziela bardzo niskiej oceny realizacji zalecen, w szczegdlnosci CSR 2°, gdzie KE stwierdzita,
Ze nie poczyniony zostat "zaden postep w zwiekszeniu uczestnictwa w rynku pracy". Nalezy przy tym
zauwazyd, ze zalecenie w tym zakresie odnosi sie nie tylko do systemdéw emerytalnych, ale takze do
zwiekszenia trwatych form zatrudnienia oraz lepszego dostosowania systemow ksztatcenia i szkolenia
do potrzeb rynku pracy. W tym kontekscie analiza KE nie zauwaza, ze m.in. w skutek dziatan rzgdu
nastgpito zmniejszenie wsrdd ogdtu zatrudnionych odsetka oséb na umowach na czas okreslony. Z
kolei, reformy systemu edukacji oraz szkolnictwa wyzszego pozostajg w fazie przygotowania
(wspomniany rozdziat 6.3). O podejmowanych lub planowanych dziataniach dla realizacji przez Polske
zalecen KE zostata poinformowana w grudniu ubiegtego roku (odpowiednie informacje znajdujg sie
rowniez w rozdziale 6 oraz zafaczniku 2). W tym kontekécie wydaje sie zasadne, aby KE we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi rozwijata metodologie oceny realizacji zalecen.

* Por. KPR 2016/2017 str. 13-14.
* Odniesienie do oceny realizacji CSR 1 znajduje sie w ,,Programie Konwergencji. Aktualizacja 2017”
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4. Dziatania w odpowiedzi na wyzwania zawarte w Sprawozdaniu krajowym

4.1 Polityka inwestycyjna

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2017”: W 2016 r. znacznie spadfa dziatalnos¢
inwestycyjna wskutek stabego wykorzystania unijnych funduszy strukturalnych i rosngcej
niepewnosci.  (str. 5)

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2017-2018:

Usprawnienie realizacji programow z perspektywy finansowej 2014-2020

Majac na wzgledzie potrzebe przyspieszenia wydatkowania srodkdow w ramach perspektywy
finansowej 2014 - 2020, w Ministerstwie Rozwoju podjeto szereg prac nad uproszczeniem systemu —
w szczegolnosci w zakresie zmian przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020
(tzw. ,,ustawa wdrozeniowa”). Najwazniejsze uproszczenia wprowadzane do ustawy wdrozeniowe;j:

Proponuje sie rezygnacje z instytucji wytycznych programowych, co pozwoli na istotne zmniejszenie
liczby dokumentdéw, do stosowania ktdrych zobowigzani sg beneficjenci. Dzieki rezygnacji z kryteridéw
formalnych na rzecz warunkdw formalnych przyspieszona zostanie procedura wyboru projektow.
Proponuje sie mozliwos¢ poprawiania projektu na etapie jego oceny zaréwno przez wnioskodawce,
jak i komisje oceny projektéw. (Zakres mozliwych do dokonania zmian bedzie wskazany w
regulaminie konkursu). Uelastycznione zostang wymogi dotyczace skfadania oswiadczen na etapie
ubiegania sie o dofinansowanie - bedzie mozliwos¢ sktadania stosownych oswiadczen przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu oraz rezygnacja z rygoru odpowiedzialnosci karnej
za podanie we wniosku o dofinansowanie nieprawdziwych danych. W procedurze odwotawczej
zaktada sie skrocenie termindéw na: autokontrole z 21 na 14 dni, rozpatrzenie protestu z 30 na 21 dni,
taczne rozpatrzenie protestu z 60 na 30 dni. Uregulowana zostanie instytucja Rzecznika Funduszy
Europejskich, ktdry obligatoryjnie zostanie powotany przez instytucje zarzadzajaca, a fakultatywnie —
przez inne instytucje systemu realizacji programoéw operacyjnych.

Ustawa wdrozeniowa proponuje korzystne dla beneficjentéw zmiany w zakresie przeptywodw
finansowych. Zmiany przepiséw ustawy o finansach publicznych majg na celu umozliwianie
rozliczania dotacji celowych udzielanych beneficjentom z budzetu panstwa oraz budzetédw jednostek
samorzadu terytorialnego na wspodtfinansowanie projektdw na zasadach analogicznych jak dla
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich, tj. w terminach wynikajacych z umowy o dofinansowanie,
bez koniecznosci zwracania niewykorzystanych srodkéw na koniec roku budzetowego. Ponadto
bedzie mozliwo$¢ przesunieciu terminu, w ktérym mozliwe jest ztozenie wniosku o ptatnosé bez
sankcji zaptaty odsetek za nierozliczenie wniosku (dodatkowe 14 dni po uptywie terminu).

Harmonogram
— przyjecie przez Rade Ministrow nowelizacji ustawy o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz
niektérych innych ustaw — I/l kw. 2017 r.
— zaktadany termin wejscia w zycie ustawy — lll kw. 2017 r.

Finansowanie
Projektowane rozwigzania nie beda generowac¢ dodatkowych wydatkdw po stronie budzetu panistwa.
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Nowa polityka inwestycyjna (MR)

Jest to pakiet dziatan, obejmujgcy m.in. wsparcie nowych inwestycji realizowanych przez polskie i
zagraniczne firmy, kluczowych dla zwiekszania innowacyjnosci gospodarki, restrukturyzacji produkcji
oraz poprawy konkurencyjnosci i tym samym tworzenia wizerunku Polski jako dobrego miejsca do
inwestowania. Koordynacja dziatan i modyfikacja dotychczasowego podejscia bedzie takze
obejmowaé jedno z istotnych narzedzi w dziataniach inwestycyjnych, jakim sg Specjalne Strefy
Ekonomiczne (SSE). Polityka inwestycyjna uwzglednia réwniez korekte Programu wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011 — 2023.

Dziatanie podejmowane w ramach nowej polityki inwestycyjnej beda sprzyjac realizacji zwiekszenia
stopy inwestycji w gospodarce. Realizacja projektu posrednio doprowadzi do wzrostu liczby i wartosci
realizowanych w Polsce inwestycji, w szczegdlnosci w sektorze B+R i wysokich technologii. To z kolei
wprost odpowiada na formutowane wyzwanie dotyczace poprawy produktywnosci
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem nowelizacji Programu.

Harmonogram
— Przyjecie znowelizowanego Programu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej na lata 2011 — 2023 - do konca Il kwartatu 2017 r.

Finansowanie

2017 2018
Nazwa dziata- skutki dla w tym budzet | w tym budzet skutki dla w tym budzet | w tym budzet
b ] sektora finan- panstwa (w srodkow eu- sektora finan- panstwa (w Srodkow eu-
dziatania sow publicz- tys. zt) ropejskich (w sow publicz- tys. zt) ropejskich (w
nych ogétem tys. zf) nych ogétem tys. zt)
(w tys. zt) (w tys. zt)

Wsparcie pro-
jektow  inwe- 97 000 97 000 130 000 130 000
stycyjnych.

4.2 Regulacje otoczenia biznesu

Fragment ,,Sprawozdania krajowego Polska, 2017": Jakos¢ ram regulacyjnych jest w dalszym ciggu
stabym ogniwem w ogdlnie korzystnym otoczeniu biznesowym.(...) Niepewnosc¢ zwigzana z
otoczeniem regulacyjnym w coraz wiekszym stopniu wptywa na poziom zaufania w sektorze
przedsiebiorstw. (str. 42)

Giéwne dziatania zaplanowane na lata 2017-2018:

Konstytucja Biznesu (MR)

Celem pakietu , Konstytucja Biznesu” jest poprawa otoczenia prawnego, w ktérym funkcjonujg
przedsiebiorcy. Cel ma zosta¢ osiggniety poprzez opracowanie rozwigzan legislacyjnych
zmierzajgcych do poprawy warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej, a
takze dziatan sprzyjajgcych wzrostowi konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci gospodarki polskie;j.

W ramach Pakietu , Konstytucja Biznesu” przygotowanych bedzie kilka projektow ustaw:

— projekt ustawy - Prawo przedsiebiorcow,

— projekt ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo przedsiebiorcéw oraz niektére inne
ustawy z pakietu ,,Konstytucji biznesu”,
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— projekt ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych o0sdb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

— projekt ustawy o uproszczeniach dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym,

— projekt ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz o Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcow

Projektowane regulacje, w szczegdlnosci projekt ustawy — Prawo przedsiebiorcow, bedg stuzyé
wzmochieniu praw i gwarancji przedsiebiorcow. W sposdéb wyrazny zostang zaakcentowane oraz
usystematyzowane ogdlne zasady dotyczace podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Zasady ogdlne wyznaczg standard dziatan organdw publicznych w sprawach
przedsiebiorcow, bedg wptywaty na sposdb interpretacji i stosowania prawa — takze zawartego w
ustawach odrebnych. Przyktadowe zasady to: ,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”
(przedsiebiorca moze prowadzi¢ biznes tak jak chce, jesli nie tamie wyraznych zakazéw Ilub
ograniczen), ,domniemanie uczciwosci przedsiebiorcy” (organ kieruje sie w swych dziataniach zasadg
zaufania do przedsiebiorcy), ,zasada rozstrzygania watpliwosci faktycznych na korzysc
przedsiebiorcy” (niedajgce sie usung¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, organ rozstrzyga na
korzys¢ przedsiebiorcy).

W projekcie ustawy — Prawo przedsiebiorcow przewiduje sie rdwniez wprowadzenie m. in.:

instytucji dziatalnosci nierejestrowej (w przypadkach dziatalnosci na mniejszg skale tj. ktérej

przychody nie przekraczajg 50 proc. minimalnego wynagrodzenia, nie powstawatby obowigzek

rejestracji dziatalnosci);

— tzw. ,ulgi na start” (poczatkujgcy przedsiebiorcy zostang zwolnieni z obowigzku uiszczania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez pierwsze 6 miesiecy prowadzenia dziatalnosci. Po tym
okresie ptaciliby przez dwa lata tzw. maty ZUS, czyli sktadka liczona bedzie od 30% minimalnego
wynagrodzenia w danym roku);

— zasady postugiwania sie przez przedsiebiorce w kontaktach z urzedami wytgcznie numerem NIP,
ktdry stanie sie rowniez numerem identyfikacyjnym w rejestrze REGON;

— podstawowych zasad tworzenia prawa, w tym wzmocnienie nacisku na ograniczanie obcigzen
naktadanych na przedsiebiorcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem mikro-, matych i srednich
przedsiebiorcow.

Zaproponowane W projekcie ustawy Prawo Przedsiebiorcow rozwigzania wigzg sie z koniecznoscia
zmian w wielu ustawach szczegdtowych. Stuzyé temu bedzie opracowanie projektu ustawy — Przepisy
wprowadzajgce ustawe Prawo przedsiebiorcow oraz niektére inne ustawy z pakietu , Konstytucji
biznesu”.

W projekcie ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych o0s6b
zagranicznych w obrocie gospodarczym uregulowane zostang kwestie dot. dziatalnosci ustugowej
oraz przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych wykonujgcych dziatalnos¢
gospodarczg na terytorium RP.

Natomiast celem projektu ustawy o uproszczeniach dla przedsiebiorcow w prawie podatkowym
i gospodarczym jest usprawnienie procedur, zniesienie zbednych obcigzen biurokratycznych oraz
wprowadzenie rozwigzan, ktére w inny sposéb przyczynig sie do zauwazalnej poprawy warunkéw
prowadzenia biznesu w Polsce poprzez dokonanie szeregu zmian w ustawach podatkowych, w
prawie pracy i ubezpieczen spotecznych.

Planowane jest rdéwniez powotanie Rzecznika Przedsiebiorcéw, stojagcego na strazy praw
przedsiebiorcéw. W zakresie jego kompetencji znajdg sie m.in. opiniowanie projektéw aktow
prawnych dotyczacych interesdw przedsiebiorcdw, wystepowanie do odpowiednich organdéw z
whnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej, a takze do odpowiednich urzedéw z wnioskami o
wydanie objasnien prawnych szczegdlnie skomplikowanych przepiséw dotyczgcych dziatalnosci
gospodarczej, wspieranie mediacji pomiedzy przedsiebiorcami a organami administracji, zwracanie
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sie do odpowiednich organdw, organizacji i instytucji z wnioskami o podjecie odpowiednich dziatan
oraz mozliwos¢ wstrzymywania kontroli przedsiebiorcy w przypadku dostrzezenia naruszen prawa.

Harmonogram

— przyjecie przez RM pakietu projektow ustaw sktadajgcych sie na , Konstytucje biznesu” - Il
kwartat 2017 r.

— Wejscie w zycie ustawy Prawo przedsiebiorcédw — lll kwartat 2017 r.

— Wejscie w zycie ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo przedsiebiorcow oraz
niektére inne ustawy z pakietu , Konstytucji biznesu”— lll kwartat 2017 r.

— Wejscie w zycie ustawy o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcdw zagranicznych i innych
0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - 1l
kwartat 2017 r.

— Wejscie w zycie ustawy o uproszczeniach dla przedsiebiorcéw w prawie podatkowym i
gospodarczym - lll kwartat 2017 r.

— Wejscie w zycie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej oraz
o Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcow - Il kwartat 2017 r.

— Wejscie w zycie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Przedsiebiorcow oraz o Rzeczniku
Przedsiebiorcow — | kwartat 2018 r.

Finansowanie

Ustawa — Prawo przedsiebiorcow nie bedzie generowac bezposrednich skutkéw dla sektora
finanséw publicznych. Przeprowadzone analizy wskazujg, ze propozycja dotyczgca braku ptatnosci
sktadek przez przedsiebiorce przez okres ‘ulgi na start’ wptynie na brak prawa do swiadczen za ten
okres w przysztosci, wiec nie pociggnie za sobg dodatkowej dotacji dla ZUS. Dodatkowo ulga na start
bedzie dla przedsiebiorcy dobrowolna.

Planowane w ustawie o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej oraz o
Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcow zmiany mogg pocigga¢ za sobg w pierwszym roku
funkcjonowania ustawy dodatkowe wydatki (ok. 1 min zt) zwigzane z dostosowaniem systemu CEiDG
i PIP do zmian wynikajgcych z ustawy.

Z kolei wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika Przedsiebiorcy bedg ujmowane w ustawie
budzetowej i pokrywane ze srodkéw budzetu panistwa, z czesci ktdrej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw gospodarki. W pierwszym roku funkcjonowania Rzecznika wystgpig koszty
zwigzane z uruchomieniem Biura Rzecznika (np. wydatki majgtkowe), natomiast koszty zwigzane z
wynagrodzeniami bedg wzrastaty stopniowo wraz z zatrudnianiem kolejnych oséb az do osiggniecia
stanu docelowego.

Rozszerzenie ustugi PFR (wstepnie wypetnione zeznanie podatkowe, ang. Pre - Filled tax
Return) o zeznania sktadane przez przedsiebiorcéw (MF)

Celem rozszerzenia ustugi PFR jest utatwienie przedsiebiorcom wypetniania zeznan w zakresie
podatkéw dochodowych (PIT i CIT) w odniesieniu do wptaconych w trakcie roku zaliczek na te
podatki. Rozwigzanie to uwolni zasoby zaréwno po stronie przedsiebiorcow (tatwiejsze wypetnianie
zeznan) jak i po stronie organdow podatkowych (tatwiejsza weryfikacja sktadanych zeznan, uwolnienie
od koniecznosci informowania podatnikbw o wysokosci wptaconych zaliczek i sposobie ich
zaksiegowania). Celem tego utatwienia jest takze sktonienie przedsiebiorcow do przesytania tych
zeznan za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Obecnie przedsiebiorcy przed ztozeniem zeznania kontaktujg sie z urzedami skarbowymi celem
weryfikacji wptaconych zaliczek przed ztozeniem zeznania, co angazuje zasoby zaréwno po stronie
przedsiebiorcéw jak i urzedéw skarbowych.
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Harmonogram
Planowany termin uruchomienia rozszerzonej ustugi PFR: 15 marca 2019r. (PFR CIT od stycznia
2019 ., PFR PIT - 15 marca 2019 .).

Finansowanie
Po stronie wydatkowej budzetu panistwa konieczne bedzie poniesienie jednorazowych kosztéw
modyfikacji obecnie funkcjonujgcych systemodw teleinformatycznych.

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2017”: bolgczkq polskiego wymiaru sprawiedliwosci jest
przewlektos¢ postepowari i egzekwowania umow. (str. 43)

Gtéwne dziatanie zaplanowane na lata 2017-2018:

Wzmocnienie instytucji dla polubownego rozwigzywania sporéw (MS)

Celem realizowanego dziatania jest wzrost znaczenia mediacji. Nastgpi utworzenie oraz

funkcjonowanie ogélnopolskiej sieci 16 wojewddzkich Centréw Arbitrazu i Mediacji (CAM) — jednego

koordynujgcego i 15 wojewddzkich, a takze standaryzacja dziatania juz istniejgcych Centrow.

Rezultatem dziatania ma by¢ utworzenie zintegrowanego i kompleksowego systemu zarzadzania

informacjg o mediacji w sprawach gospodarczych poprzez:

— zintegrowanie informacji (pomimo rozproszonych przepiséw prawnych w zakresie mediacji oraz
pozostatych metod ADR),

— ujednolicenie praktyki mediacji w sprawach gospodarczych (pomimo wielosci organizacji
zajmujacych sie tematyka ADR oraz mediatoréw niezrzeszonych),

— zwiekszenie kompetencji podmiotdw swiadczacych ustugi mediacyjne w sprawach
gospodarczych, a w konsekwencji poprawa jakosci ustug mediacyjnych.

Z zatozenia planowane dziatania bedg realizowane we wspdtpracy z instytucjami i organizacjami

zrzeszajgcymi przedsiebiorcéw, w tym izbami handlowymi.

Harmonogram

— opracowanie zasad i standardéw dziatania sieci CAM oraz narzedzi dla sieci CAM — llI/IV

kwartat 2017 r.

— uruchomienie dziatalno$ci Centrum Arbitrazu i Mediacji - Koordynatora — | kwartat 2018 r.
Finansowanie
Dostepna alokacja na projekt wynosi 34 847 tys. zt (3 938 tys. zt - CAM-Koordynator i 30 909 tys. zt
15 CAM wojewddzkich), ostateczna wartos$¢ wybranych do dofinansowania projektéw bedzie jednak
znana po rozstrzygnieciu konkurséw i podpisaniu uméw o dofinansowanie.

Zwiekszenie efektywnosci sgdownictwa poprzez wprowadzenie Centralnego Rejestru
Restrukturyzacji i Upadtosci (MS)

Celem dziatania jest zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania sadéw restrukturyzacyjnych i
upadtosciowych, zgodnie z delegacjg zawarta w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z dnia 14 lipca 2015 r. poz. 978) oraz nowelizacjg ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. Prawo upadfosciowe i naprawcze. Art. 6 ustawy Prawo restrukturyzacyjne przewiduje
prowadzenie Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci w systemie teleinformatycznym
administrowanym i udostepnianym przez Ministra Sprawiedliwosci. Petne wdrozenie CRRU pozwoli
na generowanie w czasie rzeczywistym informacji statystycznej opisujacej nie tylko liczbe i
terminowos$¢ postepowan, ale takze stopien zaspokojenia wierzycieli.
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Harmonogram
— budowa funkcjonalnosci podstawowej i wspomagajgcej CRRU - IV kwartat 2017 r.

Finansowanie

Wartos$¢ projektu wynosi 10 min zt (planowane wydatki: 2,5 min zt w 2017 roku, 7,5 min zt w 2018
roku), ostateczna wartos¢ projektu i harmonogram planowanych wydatkéw bedzie jednak znany po
wydaniu decyzji o dofinansowaniu projektu.

4.3 Reforma systemu edukacji

Fragment ,,Sprawozdania krajowego Polska 2017”: Reforma systemu szkolnictwa od wrzesnia 2017 r.
budzi szereg obaw wsrdd zainteresowanych podmiotow. (str. 28)

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2017-2018:

Zmiana ustawy Prawo oswiatowe (MEN)

Celem reformy edukacji jest przygotowanie absolwentdw konczacych caty cykl ksztatcenia (w szkole
podstawowej, gimnazjum, w rdéznych typach szkét ponadgimnazjalnych) do kontynuacji nauki na
studiach wyzszych lub do wejscia na rynek pracy. W opinii MEN, bazujgcego na badaniach statystyki
publicznej, administracyjnych, kontrolnych i naukowych oraz wynikach dodatkowego badania PISA w
Polsce (opcja krajowa), stan ten nie jest zadowalajgcy i wymaga zmiany.

Kluczowym celem zmian jest podniesienie poziomu ksztatcenia oraz poziomu bezpieczenstwa
ucznidow w szkotach. Przyczyng proponowanych obecnie zmian jest réwniez diagnoza obecnego
stanu licedw ogdlnoksztatcgcych i szkét zawodowych. Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze 26 z 37
rektorow szkdt wyiszych  wyrazito negatywng ocene przygotowania absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych do podjecia studiéw, wskazujagc na zbyt krotki czas nauki w liceum
ogolnoksztatcacym. Obecnie, znaczna liczba gimnazjow w duzych miastach prowadzi selektywny
nabor, co skutkuje istotnym zréznicowaniem wynikéw egzaminu gimnazjalnego pomiedzy szkotami.
Jest to sprzeczne z zatozeniami reformy z 1999 r., ktéra zaktadata, ze obwodowe gimnazja bedg
stuzy¢ wyréwnywaniu szans edukacyjnych (z badan wynika, ze selekcjonowanie uczniéw nie sprzyja
ani podnoszeniu wynikéw, ani wyréwnywaniu szans). Z kolei na terenach wiejskich duza czes¢
gimnazjéw funkcjonuje w zespotach ze szkotami podstawowymi.

Powyzsze dziatania sg odpowiedzig réwniez na wyniki badan opinii publicznej, z ktérych wynika, ze
wiekszos¢ Polakéw chce przywrdcenia 8-letniej szkoty podstawowej. Np. w badaniu opinii z 2016 r.
wykonanym przez IBRIS poparcie dla takiej zmiany wyrazito 67,9% obywateli.

Zaprojektowane zmiany ujete w nowej ustawie - Prawo oSwiatowe dotyczg wielu kwestii w oswiacie,
m.in. ustroju szkolnego oraz zwigzanych z tym modyfikacji w organizacji i funkcjonowaniu szkét i
placowek oswiatowych. Przewiduje sie takze inne zmiany systemowe w wybranych obszarach
oswiaty, wzmacniajgce i uzupetniajgce zmiany ustroju szkolnego.

Zgodnie z zapisami ustawy — Prawo oswiatowe ustrdj szkolny z obecnego systemu bedzie

przeksztatcony w strukture obejmujaca: 8-letnig szkote podstawowg, 4-letnie liceum

ogoblnoksztatcace, 5-letnie technikum, 3-letnig branzowa szkote | stopnia, 2-letnig branzowgq szkote I

stopnia, 3-letnig szkote specjalng przysposabiajgcg do pracy, szkote policealng. Ponadto planowane

sg dostosowania w zakresie:

— organizacji ksztatcenia w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, w tym funkcjonowania
oddziatéw dwujezycznych, miedzynarodowych, sportowych oraz szkét dla dorostych,

— okreslenia czasu trwania obowigzku szkolnego oraz zapiséw dotyczacych form spetniania
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki,
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— mechanizmdéw rekrutacyjnych do szkét,

— podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego,

— podrecznikdw do ksztatcenia ogdlnego, w tym w zakresie dotacji podrecznikowej,
— ramowych planéw nauczania,

— drukéw szkolnych i Swiadectw,

— systemu egzaminacyjnego, w tym wprowadzenie egzaminu o$mioklasisty.

Harmonogram

— termin wejscia w zycie ustawy — 1 wrzesnia 2017 r.

— zmiany przepisdw dotyczacych: podstawy programowej wychowania przedszkolnego i
ksztatcenia ogélnego oraz ramowych planéw nauczania bedg wchodzity w zycie sukcesywnie,
poczawszy od roku szkolnego 2017/2018 do roku szkolnego 2019/2020, stosownie do objecia
reformg systemu edukacji kolejnych rocznikéw uczniéw,

— zmiany przepiséw dotyczacych dopuszczania do uzytku podrecznikéw do ksztatcenia
ogodlnego, w tym dotacji podrecznikowej beda wchodzity w zycie sukcesywnie, poczawszy od
| kwartatu 2017 do objecia reforma systemu edukacji kolejnych rocznikéw uczniéw.

Finansowanie

Planowane skutki finansowe na sektor finanséw publicznych zwigzanych z wdrozeniem ustawy —
Prawo oswiatowe i przepisbw wprowadzajacych, w roku 2017 wynoszg ok. 509 min zt, w tym z
budzetu panstwa 130,1 min zt i ok. 379 mlIn zt z budzZetu jednostek samorzadu terytorialnego. W roku
2018 wydatki ogétem szacowane sg na ok. 422 min zt, z czego ok. 431 min zt poniosg jednostki
samorzadu terytorialnego. Budzet panistwa ograniczy wydatki o -8,6 min zt.

4.4 Opieka zdrowotna

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2017”: Polska musi sie zmierzy¢ z wyzwaniami
dotyczqcymi dalszej poprawy optacalnosci wydatkow na stuzbe zdrowia. Wyzwania te obejmujq
lepszqg opieke podstawowgq, dalsze rozwijanie skoordynowanej opieki zdrowotnej, ograniczenie
nadmiernego korzystania z opieki specjalistycznej (...) (str. 31)

Giéwne dziatanie zaplanowane na lata 2017-2018:

Zmiana modelu organizacyjnego podstawowej opieki zdrowotnej (M2)

Podstawowa opieka zdrowotna (POZ) odgrywa kluczowg role w systemie ochrony zdrowia. Od jej
sprawnosci i skutecznosci w ogromnym stopniu zalezy efektywno$é catego systemu opieki
medycznej. Dla dalszego rozwoju POZ uzasadnione jest przygotowanie i wdrozenie odpowiedniej
ustawy, ktéra zwiekszy role POZ i zapewni skoordynowanie dziatan z innymi czesciami systemu opieki
zdrowotnej, zwiekszy role profilaktyki i edukacji zdrowotnej i pozwoli na realizacje kompleksowej i
holistycznej POZ ukierunkowanej na pacjenta i spotecznos¢ lokalng, jak réwniez zwiekszy role
personelu medycznego w POZ.

Celem projektowanej ustawy o podstawowej opiece zdrowotnej jest:

1. zdefiniowanie roli i miejsca POZ w systemie ochrony zdrowia,

2. poprawa organizacji i funkcjonowania POZ,

3. zwiekszenie efektywnosci i zapewnienie skoordynowania dziatan POZ z innymi czesciami
systemu,

4. zwiekszenie roli profilaktyki i edukacji zdrowotnej,

5. stworzenie mechanizmu finansowego motywowania $wiadczeniodawcéw do podnoszenia
poziomu jakosci udzielanych swiadczen.
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Projektowane rozwigzania zaktadajg réwniez wprowadzenie modelu opieki koordynowanej nad
pacjentem, poprzez zapewnienie szerszego katalogu badan diagnostycznych i konsultacji
specjalistycznych zapewnianych w ramach POZ, adresowanego do pacjentéw z wybranymi
chorobami przewlektymi. Jego wprowadzenie zostanie poprzedzone rocznym programem
pilotazowym.

Harmonogram
— planowane wejscie w zycie przepiséw ustawy — Il kwartat 2017 r.
— rozpoczecie programu pilotazowego dotyczgcego opieki zintegrowanej — | kwartat 2018 r.

Finansowanie

Proponowane rozwigzania nie spowodujg dodatkowych skutkéw dla finanséw publicznych gdyz
zostang sfinansowane ze srodkdw NFZ przewidzianych w planie finansowym na rok 2017 i lata
nastepne.

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2017”: Niedobory personelu sq szczegdlnie zauwazalne
w niektorych regionach i w niektérych specjalizacjach, z czego wynikajq znaczne rdznice w
dostepnosci opieki na poziomie regionéw i podsektorow. (str. 31)

Gtéwne dziatanie zaplanowane na lata 2017-2018:

Zwiekszenie fachowej kadry stuzby zdrowia (MZ2)

Aby fagodzi¢ problem niewystarczajgcej dostepnosci opieki medycznej i zaradzi¢ negatywnym
efektom zmniejszania sie liczby pracownikow stuzby zdrowia, Ministerstwo Zdrowia zwiekszyto limit
miejsc na kierunku lekarskim. Kierujac sie troska o jakos¢ leczenia przywrdcono staz podyplomowy.

W czasie obowigzywania KPR 2017/2018 nastgpi realizacja kurséw specjalizacyjnych w ramach
projektu dot. ksztatcenia specjalizacyjnego lekarzy w dziedzinach istotnych z punktu widzenia potrzeb
epidemiologiczno-demograficznych kraju. Celem gtéwnym projektu jest zwiekszenie kwalifikacji
zawodowych lekarzy poprzez wsparcie procesu ksztatcenia specjalizacyjnego lekarzy w dziedzinach
istotnych z punktu widzenia epidemiologiczno-demograficznego kraju tj. specjalizacji w zakresie
onkologii (onkologia kliniczna, radioterapia onkologiczna, chirurgia onkologiczna, patomorfologia,
hematologia), szeroko rozumianej geriatrii (geriatria, reumatologia, ortopedia i traumatologia
narzadu ruchu, rehabilitacja medyczna) oraz medycyny rodzinnej. Dzieki zapewnieniu odpowiedniej
liczby kurséw specjalizacyjnych oraz innych form wsparcia (staze, konferencje) dla specjalizujgcych
sie lekarzy powinno nastgpi¢ zwiekszenie liczby specjalistow w dziedzinach objetych projektem co
przyczyni sie do zapewnienie odpowiednie] liczby specjalistéw w dziedzinach istotnych z punktu
widzenia potrzeb zdrowotnych kraju.

Harmonogram
— Organizacja 163 kurséw specjalizacyjnych dla 3740 lekarzy — od Il kwartatu 2017 do |
kwartatu 2018 r.

Finansowanie:

2017 2018
skutki dla w tym w tym budzet skutki dla w tym budzet | w tym budzet
Nazwa dziatania sektora budzet Srodkow sektora panstwa (w Srodkow
lub czesci finanséw panstwa (w europejskich finanséw tys. zf) europejskich -
dziatania publicznych tys. zt) - PO WER (w publicznych PO WER (w
ogoétem (w tys. zt) ogotem (w tys. zt)
tys. zt) tys. zf)
Realizacja kursow 21600 2600 19000 16 800 2800 14000
specjalistycznych
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4.5 Ochrona srodowiska

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2017”: Polska jest na dobrej drodze, aby wypetnic
warunki wstepne (ex —ante). Wyjgtek stanowi gospodarka odpadami i gospodarka wodna. (str. 17)

Gtéwne dziatanie zaplanowane na lata 2017-2018:

Zmiana ustawy Prawo Wodne (MS)

Zaktadany zakres reformy gospodarki wodnej zmierza do wprowadzenia w obszarze regulacji nowej
ustawy — Prawo wodne instrumentéw zapewniajgcych osiggniecie celu Ramowej Dyrektywy Wodnej,
jakim jest petna realizacja zlewniowej polityki gospodarowania wodami spetniajgcej kryteria
funkcjonalnosci i bezpieczenstwa oraz zréwnowazonego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej,
trwatosci ekosystemdw i akceptacji spotecznej zgodnie z zasadg zréwnowazonego gospodarowania
wodami, w tym takze z gospodarczym korzystaniem z zasobéw wodnych. Konieczne jest wiec
uksztattowanie rozwigzan prawnych, organizacyjnych, finansowych i technicznych w gospodarowaniu
wodami, ktére zapewnig trwaly i zréwnowazony spotfeczno-gospodarczy rozwdj kraju,
z uwzglednieniem potrzeb gospodarczego wykorzystania wod oraz zapewnieniem dostepnosci
zasobow wodnych o odpowiedniej jakosci i we wtasciwej ilosci.

Konieczne jest takze zapewnienie realnej i efektywnej wtadzy wodnej rozumianej zgodnie z art.
3 Ramowej Dyrektywy Wodnej i jej adekwatnego wptywu na sprawy gospodarki wodnej, w tym
w szczegdlnosci planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony zasobéw wodnych oraz
wprowadzenia systemu zgdd wodnoprawnych. Wiadza wodna powinna mie¢ takze decydujace
zdanie w zakresie kierunkdw prowadzenia inwestycji na wodach i utrzymania urzadzen wodnych,
a takze zapewnienie osiggniecie dobrego stanu wdd i minimalizacje ryzyka powodziowego na
wszystkich szczeblach zlewniowego zarzgdzania zasobami wodnymi - lokalny (nadzér wodny), zlewni
(zarzad zlewni), regiony wodnego (regionalnego zarzadu gospodarki wodnej) oraz dorzeczy
(Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”, minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej).

W ramach wypetnienia warunkowosci ex-ante uruchomienia $rodkéw pochodzacych z programéw
operacyjnych Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz zgodnie z art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej
postuluje sie wprowadzenie systemowego rozwigzania zréwnowazonego gospodarowania zasobami
wodnymi opartego na systemie ustug wodnych. Polska jest krajem o stosunkowo matych zasobach
wodnych, a efektywnosé ich uzytkowania jest niska. Co wiecej, w niektérych czesciach Polski
wystepujg okresowo trudnosci w zaopatrzeniu w wode, w tym w szczegdlnosci wode pitng na
potrzeby ludnosci. Stworzenie nowego, efektywnego systemu finansowania gospodarki wodnej oraz
systemu bodzcow finansowych ksztattujgcych potrzeby wodne spoteczenstwa i gospodarki, ma w tym
obszarze znaczenie kluczowe, w tym takze w ramach adaptacji do zmian klimatu.

Nowy system finansowania gospodarki wodnej, oparty na elastycznych instrumentach finansowych,
powinien wiec znacznie przyczyni¢ sie do efektywnego i sprawnego gospodarowania zasobami
wodnymi oraz do wydatkowania srodkéw na dziatania zwigzane z zapewnieniem dostepnosci wod
o odpowiednich parametrach jakosciowych i we wtasciwej ilosci.

Harmonogram
Wejscie w zycie ustawy - Prawo wodne - lll kwartat 2017 r.

Finansowanie
Nie zaktada sie wptywu projektowanej ustawy na budzet panstwa (nie postuluje sie zwiekszenia
finansowania gospodarki wodnej ze srodkow budzetowych).
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Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2017”: Odnotowano poprawe w obszarze
gospodarowania odpadami, chociaz nie uruchomiono jeszcze systemu selektywnego zbierania
odpaddw dla wszystkich gmin. (str. 41)

Gtéwne dziatanie zaplanowane na lata 2017-2018:

Gospodarka o obiegu zamknietym i zmiana przepisow dotyczacych gospodarowania
odpadami (MS, MR)

W ramach Zespotu do spraw Gospodarki o Obiegu Zamknietym, opracowany zostanie projekt Mapy
drogowej. Mapa drogowa ma zaproponowac zestaw dziatan, ktére spowodujg przejscie polskiej
gospodarki na tory gospodarki o obiegu zamknietym, gdzie produkty i surowce pozostajg w
gospodarce tak dtugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpaddéw jest jak najbardziej
zminimalizowane. Idea ta uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia produktu, zaczynajgc od jego
projektowania, poprzez produkcje, konsumpcje, zbieranie odpaddéw, az do ich zagospodarowania. W
gospodarce o obiegu zamknietym istotne jest to, zeby odpady — jezeli juz powstang — byty
traktowane jako surowce wtérne. Prace obejma obszary: 1) Zréwnowazona produkcja przemystowa,
2) Zréwnowazona konsumpcja, 3) Biogospodarka oraz 4) Nowe modele biznesowe. Jednoczesnie,
podejscie gospodarki o obiegu zamknietym, realizowane np. w odniesieniu do projektowania
produktéw czy do proceséw produkcyjnych ma na celu zwiekszenie innowacyjnosci polskich
przedsiebiorcéw oraz podniesienie ich konkurencyjnosci.

Gospodarka o obiegu zamknietym i traktowanie odpaddw, jako surowce to idee wyjsciowe
towarzyszgce przygotowaniu rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw. Odsetek odpaddéw komunalnych poddawanych recyclingowi
w Polsce to 43% w roku 2015 przy sredniej dla UE rownej 45%. Wprowadzane zmiany legislacyjne
niewatpliwie majg szanse przyczyni¢ sie do kontynuacji wzrostu ilosci odpaddéw poddanych
recyclingowi. Wejdg one w zycie od 1 lipca 2017 r. i bedg obowigzywaty na terenie catego kraju. Od
tej pory odpady bedg dzielone na cztery frakcje. Do pojemnika/worka niebieskiego trafi papier, do
zielonego — szkto (z mozliwoscig rozdzielenia na szkto bezbarwne — biaty i szkto kolorowe — zielony
pojemnik/worek), zottego — metale i tworzywa sztuczne, a do brgzowego — odpady ulegajgce
biodegradacji. Na wymiane pojemnikéw na te we wtasciwych kolorach gminy bedg miaty pieé lat.
Czyli beda musiaty to zrobi¢ maksymalnie do 30 czerwca 2022 r. Ministerstwo Srodowiska
wprowadzito réwniez okres przejsciowy ze wzgledu na koniecznos¢ wygaszenia juz obowigzujacych
umow z firmami odbierajgcymi odpady. Oznacza to, ze wprowadzenie nowych zasad segregacji
odpaddéw w poszczegdlnych gminach, bedzie odbywato sie w terminach uzaleznionych od czasu
zakonczenia tych umow, lecz nie dtuzej niz do 30 czerwca 2021 r.

Kolejnym elementem jest przyjecie rozporzadzenia w sprawie optat za korzystanie ze srodowiska.
Gtéwnym celem projektowanego rozporzadzenia jest podwyzszenie stawek optat za sktadowanie
odpadow takich jak: zuzyte baterie i zuzyte akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
odpady komunalne, odpady opakowaniowe, a takze odpady pochodzgce z mechanicznej obrdbki
odpaddéw komunalnych. W projekcie rozporzadzenia okreslono stopniowy wzrost stawek optat tych
odpadéw w 3-letniej perspektywie czasowej (do roku 2020). Wprowadzane zmiany legislacyjne
przyczynig sie do zwiekszenia ilosci odpadéw poddawanych recyklingowi poprzez wprowadzenie
bodzZca ekonomicznego.

Harmonogram
— Wejscie w zycie rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadéw — Il kw. 2017 r. (MS)
— Opracowanie projektu Mapy drogowej w ramach Zespotu do spraw Gospodarki o Obiegu
Zamknietym - Il kw. 2017 r. (MR)
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— Przyjecie Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym przez
Komitet Rady Ministréw i Rade Ministrow — IV kw. 2017 r. (MR)

— Wejscie w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
optat za korzystanie ze $rodowiska — | kw. 2018 r. (MS)

Finansowanie

Projektowane rozwigzania z zakresu rozporzgdzenia o sposobie zbierania odpaddéw nie majg wptywu
na budzet panstwa. Jednostki samorzadu terytorialnego poniosg szacunkowe roczne koszty w
wielkosci 11-140 min zt zwigzane z koniecznoscig zakupu pojemnikéw lub workéw do selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Duza rozpietos¢ zwigzana jest z brakiem mozliwosci okreslenia, na
jaki typ pojemnika do selektywnej zbidérki odpadéw zdecyduje sie dana gmina. Koszty te mogg zostaé
poniesione przez gmine z odrebnych $Srodkéw lub przeniesione na wiascicieli nieruchomosci. Ze
wzgledu na mozliwosci zréznicowania systemow gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
gmin nie jest mozliwe doktadne oszacowanie kosztow wymiany pojemnikéw na odpady.
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5. Dziatania na rzecz realizacji celdw strategii Europa 2020

5.1 Stopien realizacji celéw

Monitorowanie postepow w realizacji Strategii Europa 2020 odbywa sie poprzez wskazniki zwigzane z
piecioma gtdwnymi celami strategii: zatrudnienie, badania i rozwdj, energia i klimat, edukacja i
szkolnictwo wyzsze, ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Pierwszy cel zwigzany z zatrudnieniem
monitorowany jest za pomocy wskaznika
zatrudnienia, czyli odsetka 0s6b
pracujagcych w wieku 20-64 lata. Wartos¢
docelowa dla Polski przyjeta na rok 2020 to
71%. Dostepne dane pokazujg, ze poza
spowolnieniem w latach  2009-2013
widoczny jest dynamiczny wzrost tego
wskaznika. Jezeli trend wzrostowy z lat
2005-2015 pozostanie utrzymany, Polska
ma duze szanse osiggnac cel krajowy przed
2020 r. W 2015 r. wskaznik zatrudnienia w
Polsce wynosit 67,8% przy sredniej dla Unii
Europejskiej réwnej 70,1%. (wykres 1).
Pozytywng sytuacje zwigzang z
zatrudnieniem potwierdzajg rowniez
ostatnie dane dotyczace bezrobocia. W
grudniu 2016 stopa bezrobocia wyniosta
8,3% i byt to najlepszy wynik dla tego
miesigca w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza.

Kolejnym wainym dla Strategii Europa
2020 celem jest wzrost nakfadéw na
badania i rozwéj. Biorgc pod uwage obecne
tempo wzrostu osiggniecie
zadeklarowanych celdw jest wyzwaniem
zarowno dla Polski jak i Unii Europejskiej w
catosci (1,7% ver. 3%). W roku 2015
naktady na badania i rozwdj w Polsce
wyniosty 1% PKB, co oznacza wzrost w
relacji do 2014 r. o 0,06 pp. Po roztozeniu
sumy naktadéw na B+R na poszczegdlne
sektory widoczny jest dynamiczny wzrost
naktadéw na B+R w sektorze
przedsiebiorstw, ktéry daje nadzieje na
poprawe obecnej sytuacji. Jednakze do
osiggniecia zaktadanego celu konieczne
bedzie zintensyfikowanie dziatan w sektorze
rzgdowym i szkolnictwa wyzszego (wykres
2). Problem ten zostat zauwazony w
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, gdzie wzrost naktadéw na badania
i rozwdj zostat wskazany, jako jeden z

Wykres 1 Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 lata
oraz prognoza wzrostu wskaznika na podstawie trendu z lat 2005-
2015. / Opracowanie wtasne. Dane Eurostat.

75
[%]

Cel krajowy Strategii Europa 2020

70 -

. s

60 /

Wykres 2 Poziom naktadéw na badania i rozwéj w relacji do PKB
(linia niebieska — suma, linia fioletowa — naktady w sektorze rzg-
dowym i szkolnictwa wyzszego, linia zielona — naktady przedsie-
biorstw); prognoza wzrostu wskaznika na podstawie trendu z lat
2007-2015 (szara linia przerywana) oraz prognoza dojscia do celu
MNISW (zétta linia przerywana). / Opracowanie wtasne. Dane Eu-

rostat.
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priorytetdw, a srodkiem przyczyniajgcym sie do jego osiggniecia ma by¢ synergia pomiedzy srodkami
publicznymi oraz prywatnymi przeznaczanymi na badania i rozwd;j.

Trzecia grupa wskaznikéw Strategii Europa Woykres 3 Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koricowym
2020 zwigzana jest ze zmiang klimatu i 2zuzyciu energii brutto oraz prognoza wzrostu na podstawie trendu
zr6wnowaionym wykorzystaniem energii z lat 2007-2015. / Opracowanie wtasne. Dane Eurostat.

el Ogélnoeurope.jSki t.O tzw., ”2.0.(20/20” ’CO [01:] Cel krajowy Strategii Europa 2020
oznacza  ograniczenie  emisji gazow 15 S
cieplarnianych o 20% w stosunku do e
poziomu z 1990r., zwiekszenie udziatu ,’/
energii ze zrédet odnawialnych do 20% oraz B I

wzrost efektywnosci energetycznej do 20%. 12 ‘

W obrebie powyzszych zatozen dla kazdego /’/

panstwa cztonkowskiego zostaty ustalone /

cele szczegétowe, a ich wypetnienie 10 /

spowoduje osiggniecie celu ,20/20/20” w 9

UE jako catosci. s /

Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w 7 /

koncowym zuzyciu energii brutto, po . 1T .

kilkuletnim (2004-2007) zastoju, N R IR

systematycznie rosnie - do 11,8% w 2015
roku (dane wstepne). Trend wzrostu obliczony na podstawie danych przekazanych przez GUS do
Eurostatu z lat 2007-2015 pokazuje, ze prawdopodobne jest osiggniecie w roku 2020 zaktadanego
celu krajowego (wykres 3).

Drugi wskaznik zwigzany z ograniczeniem Woykres 4 Zuzycie energii pierwotnej (kolor szary) oraz poziom

emisji gazow cieplarnianych jest emisji ekwiwalentu CO, w sektorach non-ETS w relacji do roku
realizowany poprzez dwa mechanizmy 2005 (kolor niebieski). / Opracowanie wtasne. Dane Eurostat.
97 120

przypisane do réznych sektoréw gospodarki,

—CeTkrajowy Strategii Europa 2020

czyli system handlu emisjami realizowany na %6 max 96,4 Mroe

poziomie przedsiebiorstw  (ETS) oraz 95 | S ——— 115 i
realizowane na  poziomie  krajowym T o4 | [iCel krajowy Strategii Europa 2020 §
ograniczenie emisji w sektorach nieobjetych s 93 e 10 $
tym systemem ETS (non-ETS lub ESD ang. z 13
Effort Sharing Decision). Ostatnie (wstepne) g% L
dane Eurostat z roku 2015 wskazujg, ze a9 105 3
emisja z sektor6w non-ETS w Polsce X — g
wzrosta zaledwie o 2,3% w stosunku do g o . /A NN EENEEN | I 100?%;
roku bazowego (przy dopuszczalnym progu s NENNENNNE =
wzrostu w roku 2020 o 14% w relacji do " 5
roku 2005). Dodatkowo trend emisji z TR P9 s
okresu 2010-2015 jest spadkowy, co I I EEEEEEEEE

sprawia, ze Polska zwieksza rdznice A e L

pomiedzy  maksymalnym  dozwolonym R R R R
poziomem emisji a aktualng emisjg. Przy

utrzymaniu trendu spadku emisji z wskazanego okresu, Polska w roku 2020 osiggnie poziom emisji o
6% nizszy niz w roku bazowym. Inny wariant biorgcy pod uwage trend z lat 2005-2015 jest wzrostowy
i zaktada emisje na poziomie 6% wyzszym w stosunku do roku bazowego. Reasumujgc obie
prognozowane wartosci wskazujg, ze cel zostanie osiggniety z bezpieczng rezerwa.

Z kolei w dziedzinie efektywnosci energetycznej, Polska zadeklarowata zuzycie energii pierwotne;j

nie wiekszej niz 96,4 Mtoe (milion ton ekwiwalentu ropy naftowej). Uwzgledniajac dane z 2015 roku

(zuzycie na poziomie 90,0 Mtoe) i dtugookresowy trend z lat 1990-2015 nalezy oczekiwaé spadku
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wskaznika do 88,3 Mtoe w roku 2020. Trend obliczony na podstawie krétszego okresu tj. 2005-2015
przewiduje osiggniecie w roku 2020 wartosci 92,9 Mtoe. Na uwage zastuguje fakt, iz obie wartosci
spetniajg zaktadany cel. Jako prawdopodobng warto$¢ mozna by uznaé $rednig z obu trendéw i
prognozowac zuzycie energii na poziomie 91 Mtoe w roku 2020 (wykres 4).

Cele Strategii Europa 2020 zwigzane wykres 5 Odsetek oséb przedwczeénie kofczacych nauke w gru-
edukacja to ograniczenie liczby uczniow pie wiekowej 18-24 lata (kolor czarny) oraz odsetek oséb z wy-
przedwczeénie koriczacych edukacje oraz kéztafceniem wyzZszym w grupie wiekow_ej 30-34 lata (kolor nie-

. . . bieski), dodatkowo prognozy na podstawie trendu z lat 2001-2015
wzrost liczby oséb z wyksztatceniem

R h (kolor szary, linia przerywana). / Opracowanie wtasne. Dane Euro-
wyzszym. W przypadku pierwszego ze it

wskaznikow Polska zadeklarowata bardzo

ambitny cel krajowy (ponizej 4,5% ver. 10% E‘%’] -
dla catej Unii Europejskiej). Wskaznik i
mtodziezy niekontynuujacej nauki w roku >0 Cel krajowy Stratew/EJropa >050
2015 wynosit 5,3% populacji w wieku 18-24 #° - g =
lata. Wskaznik w latach 2003-2015 zmieniat 40 /
sie nieznacznie osiggajgc Srednig w tym 35 /
okresie 5,4% z odchyleniem +/- 0,6 pp. 30
Jednakze dane z ostatnich 3 lat (2013-2015) 5 /
pokazujg systematyczny spadek o ok. 0,1 pp 5 /
rocznie. 1s /

—
W zakresie poprawy poziomu 10
wyksztatcenia Polska osigga bardzo dobre ¢ —~—uo
wyniki. Ostatnie dostgpne dane z 2015 roku Celkrajowy Strategii Europa 2020

wskazuja, ze 43,4% populacji w wieku 30- S E P S
34 lata posiada wyksztatcenie wyisze.

Zgodnie z obecnym trendem wzrostu na podstawie danych z lat 2001-2015 prawdopodobne jest
osiggniecie celu (45% osob w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem wyiszym) juz w roku 2016. Warto
rowniez odnotowac bardzo dynamiczny wzrost tego wskaznika, ktéry w roku 2001 wynosit 13%, a
obecnie osigga wartos¢ ponad 3 krotnie wyzszg.

Pigtym z kolei celem strategii Europa 2020 jest Woykres 6 Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem

obnizenie liczby os6b zagroionych ubdéstwem spofecznym oraz prognoza spadku liczby oséb zagrozonych na

lub wykluczeniem spoiecznym o co najmniej podstawie trendu z lat 2008-2015. / Opracowanie wtasne. Dane
’

L Eurostat.
1,5 min w odniesieniu do roku 2008. W
liczbach bezwzglednych w 2015 roku liczba 2
0sbb zagrozonych ubdstwem lub ;Tln]
wykluczeniem spotecznym w Polsce wyniosta -
8,76 miIiona, co OdeWiada 23,4% 10 \—.\‘\ Cel krajowy Strategii Europa 2020
spoteczenstwa. Liczba osdb zagrozonych RN
spadta pomiedzy 2008 i 2015 rokiem o 2,73 ° ™ -
miliona. Cel krajowy zostat przez Polske ¢ T~
osiggniety juz w 2013 roku, co wiecej I~ L
zaktadajac obecny trend zmian w roku 2020 7
prawdopodobne jest osiggniecie wartosci .
redukcji na poziomie okoto 4 miliondw,
wowczas  odsetek  oséb  zagrozonych s
ubdstwem spadnie do poziomu 20%
spoteczenstwa (wykres 6). 4
,‘90“’ '190"’ ,19\9 %Q\T’ '\90 ,\9'3’ ,&N“ %Q\‘? q9\f° %00 q,d\ib '19\9 m@?
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5.2 Cel w zakresie zatrudnienia

Tabela 1 Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata (w %) ogdtem w Polsce w latach 2010-2020

2010 2011 2012 2013 2016 2017 2018 2019
ogotem Y] 64,5 64,7 64,9 66,5 67,8 69,3° 69,7 70,2 70,6 71,0

Zrédto: Dane dla lat 2010-2016 - na podstawie BAEL, GUS. Dla lat 2017-2020 — prognoza MRPiPS®

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2017-2018:

Realizacja ,,Gwarancji dla mtodziezy” w Polsce (MRPiPS)

Realizacja Gwarancji dla mtodziezy w Polsce rozpoczeta sie w roku 2014. W jej poczgtkowej fazie,
dziatania aktywizacyjne wobec mtodych bezrobotnych prowadzone byty wytgcznie przez urzedy pracy
i Ochotnicze Hufce Pracy. W listopadzie 2014 roku na terytorium catego kraju rozwiniety zostat
program pozyczkowy realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego (wczesniej, w fazie pilotazu,
obejmujacy jedynie 3 wojewddztwa), natomiast w grudniu 2014 r. nastgpito oficjalne przyjecie przez
Komisje Europejskg Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER), co otworzyto
mozliwos¢ finansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego konkursédw centralnych i
regionalnych na dziatania aktywizacyjne dla mtodziezy NEET. Tym samym, w koricu 2014 r. istniaty juz
warunki prawne i organizacyjne dla realizacji Gwarancji dla mtfodziezy we wszystkich formach
wymienionych w przygotowanym w grudniu 2013 r. ,Planie realizacji Gwarancji dla mfodziezy w
Polsce”. W roku 2015 i 2016 kontynuowana byta aktywizacja mtodziezy w urzedach pracy (takze
poprzez wspodtprace z BGK w ramach programu ,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”) i poprzez
Ochotnicze Hufce Pracy.

W obecnym okresie realizacji KPR, obok standardowych dziatan urzedéw pracy i BGK, realizowane
beda projekty OHP ,Akcja aktywizacja YEI i EFS” oraz , ObudZ swdj potencjat YEI i EFS”, w ramach
ktérych swiadczone beda: indywidualne wsparcie psychologiczne, grupowe warsztaty aktywnego
poszukiwania pracy, kursy zawodowe, kwalifikacyjne kursy zawodowe, kursy jezykowe, kurs ECDL,
kurs prawa jazdy, kurs przedsiebiorczosci, posrednictwo pracy i posrednictwo w zakresie organizacji
stazy zawodowych i staze zawodowe u pracodawcéw. Nastepnie, w roku 2017 rozpocznie sie
realizacja projektow ,0d szkolenia do zatrudnienia YEI i EFS” dla 3700 biernych zawodowo z grupy
NEET. Zakres wsparcia bedzie analogiczny do projektow , Akcja aktywizacja YEI i EFS”.

Z kolei, konkursy centralne realizowane sg w ramach | Osi priorytetowej Osoby mtode na rynku pracy
PO WER - Dziatanie 1.3 Wsparcie oséb mtodych znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji,
Poddziatanie 1.3.1. Celem konkursdéw jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych do 29
r.z. pozostajacych bez pracy, w tym w szczegdlnosci oséb, ktére nie uczestniczg w ksztatceniu i
szkoleniu (tzw. mtodziez NEET). Przedmiotem ogtaszanych przez MRPiPS konkurséw w ramach
Gwarancji dla mfodziezy sg projekty dotyczace wsparcia indywidualnej i kompleksowe]j aktywizacji
zawodowo-edukacyjnej oséb mtodych (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz poszukujacych pracy,
w tym szczegdlnosci oséb niezarejestrowanych w urzedzie pracy). W okresie obowigzywania KPR
2017/2018 ogtoszony zostanie drugi konkurs (z trzech tgcznie zaplanowanych w ramach GdM).
Planuje sie, iz w ramach konkurséw centralnych wsparciem objetych zostanie ok. 18 tys. oséb w
wieku 15-29 lat.

Harmonogram
— Zakonczenie realizacji projektéw OHP ,,Obudz swéj potencjat” — Il kwartat 2017 r.

> $rednia na podstawie wskaznikdw kwartalnych BAEL 2016 r. Do zweryfikowania po publikacji danych rocznych
(kwiecien 2017 r.)
¢ Wstepna prognoza 2017-2020 dokonana w oparciu o wstepne szacunki wskaznikow za rok 2016. Prognoza
zostanie zweryfikowana, po publikacji przez GUS danych ostatecznych za 2016 r. (kwiecien)
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— Zakonczenie realizacji projektéw OHP ,Akcja aktywizacja YEI i EFS” — Il kwartat 2017 r.
— Realizacja przez OHP projektu ,,0d szkolenia do zatrudnienia YEI i EFS” = lll kwartat 2017 r. -
Il kwartat 2018 r.
— Ogtoszenie Il konkursu centralnego - IV kwartat 2017 r.
Oprécz ww. dziatan, w ramach ,Gwarancji dla mitodziezy” realizowana jest aktywizacja oséb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy w powiatowych urzedach pracy, udzielane sg pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz realizowane sg konkursy regionalne.

Finansowanie

W latach 2017-18 skutki dla sektora finanséw publicznych wyniosg ogétem: odpowiednio ok. 2,7 mlid
zt rocznie (w tym ok. 1,1 mild zt to budzet Srodkow europejskich). (wg szacunkowego planu
finansowania realizacji ,,Gwarancji dla Mtodziezy” w Polsce zawartego w zaktualizowanym Planie
Realizacji Gwarancji dla Mtodziezy w Polsce z pazdziernika 2015 r.).

Rozwadj sektora ekonomii spotecznej (MRPiPS)

Wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej jest istotnym dziataniem na rzecz wzrostu
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, gdyz polega na aktywizacji spotecznej i zawodowej osdb,
ktérym trudno znalezé zatrudnienie na otwartym rynku pracy.

Realizowane bedg dwa podstawowe zadania:

1) kontynuacja systemu akredytacji oSrodkéw wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej, ktéry ma
stuzy¢ zapewnieniu, ze ustugi swiadczone przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej majg
odpowiednio wysoka jakos¢, a nastepnie uruchomienie systemu monitorowania sektora
ekonomii spotecznej.

2) Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej za pomocg zwrotnych instrumentéw finansowych.
Jednym z kluczowym elementéw systemu wsparcia dla Podmiotéw Ekonomii Spotecznej jest
uruchomienie Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) (Dziatanie 2.9 Rozwdj ekonomii spotecznej).
Zatozenia funduszu opierajg sie na doswiadczeniach z pilotazowego wdrazania pozyczek dla
podmiotéw ekonomii spotecznej w Dziataniu 1.4 PO KL. Zgodnie z jego zatozeniami wspieranie
przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w Podmiotach Ekonomii Spotfecznej
zaplanowano m.in. poprzez udzielanie preferencyjnych pozyczek o przedstawionych ponizej
parametrach:

- pozyczka na start do 100 tys. zt — dla podmiotéw dziatajgcych nie dtuzej niz 12 miesiecy;

- pozyczka na rozwéj do 500 tys. zt — dla podmiotéw o dziatajacych diuzej niz 12 miesiecy.
Pozyczki mogg by¢ przeznaczone na zakup inwestycyjny lub na cele obrotowe (zakup materiatow
i produktéw).

Uruchomiony zostanie takze modut reporeczeniowy.

Zaktadane efekty do 2023 r.
- 2030 podmiotéw ekonomii spotecznej, skorzysta ze zwrotnych instrumentéw finansowych;
-1 250 miejsc pracy zostanie utworzonych w podmiotach ekonomii spoteczne;j.

Harmonogram
— Przeprowadzenie naboru wnioskéw o akredytacje Osrodkédw Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j -
Il kwartat 2017 r. — | kwartat 2018 r.
— Uruchomienie Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej — Il kwartat 2017 r; w
ramach | tury Posrednicy Finansowi bedg udziela¢ pozyczek co najmniej do | kwartatu 2018 r.

Finansowanie

Dziatania finansowane bedg w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020:
Krajowy Fundusz Przedsiebiorczosci Spotecznej — ok. 0,9 min zt w roku 2017 oraz 38,8 min zt w roku
2018 (w catym okresie dziatania Funduszu w latach 2016-2023 158,9 min zt).
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System akredytacji i standardéw dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej AKSES — ok. 1,8
mlin zt w roku 2017 oraz 1,7 min zt w roku 2018 (w catym okresie wdrazania systemu w latach 2016-
2020-8,2 min zt).

Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego (MRPiPS)

Beda realizowane projekty i konkursy na rzecz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy
oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, m.in. Konkurs Inicjatyw Organizacji Pozarzadowych.
Tematem edycji 2017 r. bedzie "Kobiety i mezczyzni godzacy zycie zawodowe z rodzinnym".

W 2017 r. nastgpi ogtoszenie konkursu pn. ,Wdrozenie narzedzi wspierajgcych przeciwdziatanie
dyskryminacji w miejscu pracy i w dostepie do zatrudnienia matych przedsiebiorstwach” w ramach
Dziatania 2.1 Réwnos¢ szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do
zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego. (PO WER).

Program wspierajacy rozwoj instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 realizowany jest przez
od 2011 r. Przewiduje on dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa - w drodze otwartego
konkursu ofert - inicjatyw dotyczacych tworzenia przez rézne podmioty (publicznie i niepubliczne)
nowych lub utrzymania juz istniejgcych miejsc w réznych formach instytucji opieki nad matymi
dzie¢mi (ztobek, klub dzieciecy i dzienny opiekun). W listopadzie ogtoszona zostata kolejna jego
edycja - Program ,,Maluch plus”).

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pracuje nad mozliwoscig usprawnienia systemu
opieki nad dzieémi do lat 3, bazujgc na doswiadczeniach z dotychczasowe] kilkuletniej realizacji
ustawy opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz Programu ,,Maluch”. Propozycje rozwigzan powinny
by¢ znane na poczatku Il kwartatu 2017 r.

Harmonogram

— Przedstawienie koncepcji zmian w ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3— Il kwartat 2017 r.

— Ogtoszenie i rozstrzygniecie specjalnej edycji Programu Maluch plus 2017 w zakresie
dofinansowania zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub wymagajgcych szczegdlnej opieki — Il
kwartat 2017 r.

— Prace nad ksztattem Programu ,,Maluch plus” na 2018 r. — Il i lll kwartat 2017 r.

— Ogtoszenie konkursu pn. Wdrozenie narzedzi wspierajacych przeciwdziatanie dyskryminacji w
miejscu pracy i w dostepie do zatrudnienia w matych przedsiebiorstwach — IV kwartat 2017 r.

— Przedstawienie Radzie Ministréw sprawozdania z realizacji ustawy o opiece nad dzieémi do lat
3za 2016 r. — lll kwartat 2017 r.

— Zakonczenie realizacji projektéw konkursowych edycji 2017 r. Konkursu Inicjatyw Organizacji
Pozarzadowych — IV kwartat 2017 r.

Finansowanie

2017 2018
Nazwa dziatania. skutki dla sektora w tym w tym budzet | skutki dla sektora w tym w tym budzet
finansow budzet srodkow finanséw budzet Srodkow
publicznych panstwa europejskich publicznych panstwa europejskich
ogoétem (w tys. zt) | (wtys. zt) (w tys. zt) ogoétem (wtys. zt) | (wtys. zt) (w tys. zt)
Ustawa o opiece
nad dziecmi w 166 000 166 000
wieku do lat 3
Konkurs
PO WER 900 142 758 1200 200 1000
KIOP 300
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5.3 Cel w zakresie naktadéw na badania i rozwdj

Tabela 2 Poziom wielkosci naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w latach 2011-2020 (% PKB)7

2011 2012 2013 2018 2019 2020
% udziat V] 0,88 0,87 0,94 1,00 1,12 1,25 1,38 1,53 1,70

Zrédto: Dane za 2011-2015 r. - GUS®. Dla lat 2016-2020 — MNiSW

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2017-2018:

Ustawa o innowacyjnosci (MNiSW)

Celem projektowanych zmian w przepisach jest pobudzanie i rozwdj innowacyjnosci poprzez
likwidacje barier administracyjnych i wprowadzenie dodatkowych bodZzcéw, w tym fiskalnych.

W ramach tych dziatan 1 stycznia 2017 r. weszty w zycie przepisy ustawy o zmianie niektérych ustaw
okreslajgcych warunki prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej (zwanej ,pierwszg ustawg o
innowacyjnosci”’). Ustawa okresla pakiet rozwigzan majacych na celu stworzenie bodicéw dla
dziatalnos$ci innowacyjnej, w szczegélnosci poprzez ulgi podatkowe, ustabilizowanie finansowania
komercjalizacji wynikdw badan naukowych czy utatwienia proceduralne. Opracowano takze Biatg
Ksiege Innowacji, w ktérej zidentyfikowano rozwigzania legislacyjne i organizacyjne, ktére beda
wykorzystane do przygotowania tzw. ,drugiej ustawy o innowacyjnosci”.

Ustawa ma przyczynic¢ sie do wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki, w szczegdlnosci wzrostu
liczby innowacyjnych przedsiebiorstw, ktére prowadzg prace badawczo-rozwojowe. Elementem
stymulujgcym je do ww. dziatan beda bardziej atrakcyjne ulgi podatkowe na B+R. Ponadto,
zwiekszona zostanie aktywno$¢ centrow badawczo-rozwojowych dzieki bardziej efektywnym
mechanizmom ich wsparcia (nowa ulga podatkowa dla CBR). Wprowadzone zostang takze inne
rozwigzania podatkowe aktywizujgce przedsiebiorstwa do prowadzenia dziatalnosci B+R (np. objecie
ulgami przedsiebiorstw w SSE — w przypadku dziatalnosci B+R prowadzonej poza tymi strefami) oraz
jednostki naukowe do komercjalizacji wynikdéw badan naukowych oraz wykorzystania infrastruktury
badawczej. Planowane sg takze zmiany w zakresie utatwienia procesu patentowania i dostepu do
pomocy prawnej w tym zakresie, a takze usprawnienia funkcjonowania NCBR.

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2017”: Pobudzenie inwestycji w sektorze biznesu
pozostaje kluczowym wyzwaniem dla Polski. (str. 37)

Harmonogram:
— planowany termin przyjecia ustawy przez Rade Ministrow — Il kwartat 2017 r.
— planowany termin wejscia w zycie drugiej ustawy o innowacyjnosci - 1 stycznia 2018 r.

Finansowanie:
Skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych w 2017 r - 361 min zt, w 2018 r - 433 min zt.

Utworzenie Narodowego Instytutu Technologicznego (MNiSW)

Jednym z elementéw zmian zmierzajgcych do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i
poprawy efektywnosci instytucji dziatajgcych na rzecz transferu wiedzy do gospodarki, jest

7Nakfady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R (GERD - Gross Domestic Expenditures on Research and Development)
w relacji do PKB —warto$¢ krajowych naktadéw wewnetrznych przeznaczanych na badania i rozwdj w relacji do
Produktu Krajowego Brutto (zrédto: GUS).

®ze wzgledu na przejscie z metodologii ESA 1995 na ESA 2010 dane za lata 2011-2012 zmieniono w stosunku do
prezentowanych w poprzednich wersjach Krajowego Programu Reform.
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utworzenie Narodowego Instytutu Technologicznego (NIT). NIT ma by¢ instytucjg o duzym potencjale
badawczym, prowadzacag badania stosowane i rozwojowe, ktérej gtéwnym celem bedzie transfer
wiedzy do gospodarki poprzez komercjalizacje opracowanych technologii, zasilanie firm wysokiej
klasy specjalistami i narzedziami zarzgdzania rozwojem nowych produktéw, budowe branzowych i
technologicznych centrow kompetencji oraz wsparcie panstwa w prowadzeniu polityki
technologicznej.

NIT bedzie skupiat instytuty badawcze, ktére spetniajg okreslone kryteria, sposrdd ktérych
najwazniejszym jest realizacja przez instytut prac B+R w obszarach wskazanych jako strategiczne w
ramach SOR. Ponadto posiadajg znaczace osiggniecia w zakresie wdrozen i wspétpracy z przemystem,
posiadajg unikatowg aparature badawcza i legitymujg sie znaczacymi osiggnieciami naukowymi.
Dotychczasowa formuta funkcjonowania instytutéw badawczych sprawia, ze dokonanie systemowej
zmiany, jaka jest powotanie NIT, spowoduje potrzebe dokonania zmian w kilkudziesieciu
obowigzujgcych aktach prawnych. Wszystkie niezbedne zmiany zostang wprowadzone w formie
ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o Narodowym Instytucie Technologicznym.

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2017”: Niewielki stopiern komercjalizacji wynikéw badan
naukowych oraz stabe powigzania miedzy sektorem nauki i sektorem biznesu ograniczajg zdolnos¢
innowacyjng gospodarki. (str. 37)

Harmonogram
— Planowany termin wejscia w zycie ustawy o NIT — IV kwartat 2017 r.
— Utworzenie NIT — styczen 2018 r.

Finansowanie
W 2017 r. dziatanie nie spowoduje skutkow finansowych dla sektora finansdw publicznych.
Przewidywane wydatki budzetu panstwa na rok 2018 to 26,4 min zt.

Zwiekszenie ochrony praw wtasnosci przemystowej (MR)

Dziatania w ramach projektu ,Wtasnos¢ intelektualna dla wynalazcy” majg na celu zachecenie
wynalazcow (gtéwnie mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow) do bardziej Swiadomego,
skutecznego i ekonomicznie uzytecznego korzystania z wtasnych i cudzych praw wtasnosci
intelektualnej Przeprowadzony zostanie przeglad ustawodawstwa oraz zaproponowane zostang
nowe rozwigzania prawne w ustawie Prawo wtasnosci przemystowej. Rdwnolegle dokonany zostanie
przeglad instrumentéow wsparcia dla firm (dostepnych w ramach rdéinych programéw),
ukierunkowanych na ochrone praw wtasnosci intelektualnej a nastepnie opracowanie propozycji
wykorzystania/zmian poszczegdlnych instrumentdw wsparcia ukierunkowanych na ochrone IPR
(Prawo Wtasnosci Intelektualnej, ang. Intellectual Property Rights), w oparciu o zidentyfikowane
potrzeby przedsiebiorcow.

Ochronie wtasnosci intelektualnej stuzy¢ beda rdéwniez dziatania edukacyjne i uruchomione
instrumenty wspierajagce ubieganie sie o ochrone tych praw i ich egzekucje. Skrécenie czasu
prowadzenia postepowan sadowych, ujednolicenie orzecznictwa oraz przeszkolenie sedzidw winno
przetozyc sie na zwiekszenie wydajnosci sagdownictwa w zakresie wtasnosci intelektualne;.

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska 2017”: Niewielki stopien komercjalizacji wynikéw badan
naukowych oraz stabe powigzania miedzy sektorem nauki i sektorem biznesu ograniczajq zdolnos¢
innowacyjng gospodarki. (str. 37)

Harmonogram
— przygotowanie projektu zmian ustawy Prawo wtasnosci przemystowe;j - Il kwartat 2017 r.
— przyjecie projektu zmian ustawy Prawo witasnosci przemystowej przez RM — | kwartat 2018 r.
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— opracowanie propozycji wykorzystania/zmian poszczegdlnych instrumentéw wsparcia
ukierunkowanych na ochrone IPR, w oparciu o zidentyfikowane potrzeby przedsiebiorcow - |
kwartat 2018 r.

Finansowanie
Dziatanie finansowane w catosci ze srodkdw europejskich — na rok 2017 i 2018 po 3,5 min euro.

Polska Platforma Przemystu 4.0 (MR)

Celem projektu jest wzrost globalnej konkurencyjnosci polskiego przemystu poprzez cyfryzacje
infrastruktury technicznej. Istotg interwencji jest przebudowa i integracja infrastruktury technicznej
w oparciu o prognozy rozwoju rynku Internetu Rzeczy, OZE, paliw kopalnych, magazyndéw energii i
samochodéw elektrycznych po roku 2020. Rozwdj przemystu technologii teleinformatycznych, a w
szczegblnosci wdrozenie na szerokg skale produkcji czujnikdéw i bazujgcych na informacjach
otrzymywanych z tych sensoréw systemow sterowania przyczyni sie do powstania nowych modeli
zarzadzania np. ruchem, transportem, zuzyciem energii, a takze modeli wytwarzania w innych
gateziach przemystu np. samochodowego, lotniczego. Nowym czynnikiem jakosciowym bedzie takze
coraz powszechniejsze wykorzystania przetwarzania w chmurze obliczeniowej oraz mozliwosci
analizowania i prognozowania w oparciu o przetwarzanie wielkich zbiorow danych (big data).
Efektem bedzie szybsze tempo rozwoju innowacji, obnizka krancowych kosztéw produkcji i
powstawanie platform, ktére tacza i skupiajg rézne formy dziatalnosci w wielu sektorach oraz
zwiekszenie skali zyskow.

Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem projektu ustawy o fundacji — Polska Platforma Przemystu
4.0 oraz statutu.

Harmonogram
— Rozpoczecie prac nad opracowaniem Green Paper — Przemyst 4.0 - Il kwartat 2017 r.
— Planowany termin wejscia w zycie ustawy o fundacji — Polska Platforma Przemystu 4.0 — Ill
kwartat 2017 r.

Finansowanie
Ocena skutkow finansowych odnosnie do przygotowania projektu ustawy o fundacji — Polska
Platforma Przemystu 4.0 bedzie mozliwa na dalszym etapie prac nad dokumentem.

Realizacja programoéw sektorowych oraz programow naukowo-badawczych (MNiSW)

Strategiczne programy badan naukowych i prac rozwojowych to wysokobudzetowe programy
wynikajace z polityki naukowej i innowacyjnej panstwa, stuzgce rozwojowi spotecznemu i
gospodarczemu Polski.

Programy sektorowe stuzg realizacji duzych przedsiewzie¢ B+R, istotnych dla rozwoju poszczegdlnych
branz /sektorow gospodarki. W programach sektorowych inicjatorem wspdlnego przedsiewziecia jest
grupa przedsiebiorstw, ktore wystepujg w imieniu branzy (np. za posrednictwem platformy
technologicznej, inicjatywy klastrowej, etc.), przedstawiajgc zarys agendy badawczej wraz z
konkretnym zapotrzebowaniem sektora na prace B+R. Dofinansowanie udzielane jest na realizacje
projektéw, ktdre obejmujg badania przemystowe i prace rozwojowe lub prace rozwojowe. Wsparcie
kierowane jest na projekty wpisujgce sie w Krajowg Inteligentng Specjalizacje, w tym nowe
specjalizacje wynikajgce z procesu przedsiebiorczego odkrywania. Np. gtdwnym zatozeniem
Wspdlnego Przedsiewziecia NCBR oraz PKP PLK S.A. jest realizacja projektow badawczo-rozwojowych
w obszarze zarzadzania infrastrukturg kolejowg. Wdrazanie Wspdlnego Przedsiewziecia przyczyni sie
do poprawy stanu technicznego sieci linii kolejowych, ograniczenia negatywnego wptywu transportu
kolejowego na Srodowisko, sprawniejszego utrzymania i modernizacji infrastruktury kolejowe] oraz
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poprawy bezpieczenstwa i komfortu podrdinych. Ponadto realizacja Wspdlnego Przedsiewziecia
umozliwi opracowanie innowacyjnych systemoéw informatycznych.

W roku 2017 planowana jest realizacja (ogtoszenie, rozstrzygniecie) konkurséw w ramach
nastepujgcych programoéw:

Wydatki
sektora
Nazwa programu finanséw
publicznych

(min zi)
INNOCHEM 2 konkurs — branza chemiczna 180
INNONEUROPHARM 1 konkurs - farmacja 190
Innowacyjny 1 konkurs Recykling 90
WoodINN 1 konkurs — branza lesno-drzewna 120
GAMEINN 2 konkurs — produkcja gier wideo 55
PBSE 2 konkurs — sektor elektroenergetyczny 120
INNOSBZ 2 konkurs — systemy bezzatogowe 50
IUSER 2 konkurs — 150
inteligentne urzadzenia i systemy energetyki rozproszone;j
INNOTABOR 1 konkurs — innowacyjny tabor szynowy 196
INNOMOTO 1 konkurs - motoryzacja 250
SYNChem — przemyst chemiczny 15
INGA — rynek gazu 200
NCBR-PKP PLK - kolejnictwo 50
Regionalne Agendy Naukowo-Badawcze 340
Projekty Aplikacyjne 200
Secldent — cyberbezpieczeristwo i e-tozsamos¢ 70
[TECHMASTRATEG 2 konkurs- nowoczesne technologie materiatowe 150°

5.4 Cele w zakresie zmian klimatu i zréwnowazonego wykorzystania energii.

Gtoéwne dziatania zaplanowane na lata 2017-2018:

Pakiet czyste powietrze (MS, ME, MR-DIN)

Celem dziatan jest kompleksowa poprawa jakosci powietrza do stanu niepowodujgcego wiekszego
narazenia zdrowia oraz $Srodowiska, zgodnego z prawodawstwem unijnym, a w dalszej perspektywie z
wytycznymi WHO, a takze wzrost swiadomosci spotecznej w zakresie negatywnego wptywu
zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzkie. Projekt obejmuje m.in. standaryzacje urzadzen
grzewczych na paliwa state oraz wymagania jakosciowe paliw statych wykorzystywanych w sektorze
bytowo-komunalnym, rozwéj mechanizméw kontrolowania Zrddet niskiej emisji, dostosowanie
mechanizméw finansowych i ich spoteczng dostepnosé oraz stworzenie ram prawnych sprzyjajacych
realizacji efektywnych dziatan, wynikajgcych z Krajowego Programu Ochrony Powietrza, jak rowniez z
programow ochrony powietrza szczebla wojewddzkiego i lokalnego oraz planéw dziatan
krotkoterminowych, sporzadzanych dla stref, w ktérych zostaty stwierdzone przekroczenia norm
jakosci powietrza, w tym wprowadzenie do obiegu prawnego brakujgcych pojec (np. niska emisja).

Zmiany legislacyjne przygotowywane przez Ministerstwo Energii majg na celu monitorowanie i
kontrolowanie jakosci paliw statych ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczenia emisji

° Wstepna prognoza.
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zanieczyszczen oraz gazow cieplarnianych do powietrza oraz ograniczenie naptywu wegla
niesortowanego na teren Polski. Importerzy beda zobligowani do tego, aby wegiel, ktéry jest
sprowadzany do kraju byt poddawany sortowaniu. Projektowane przepisy rozporzadzen Ministra
Energii majg na celu uporzadkowanie rynku paliw statych i umozliwia konsumentom uzyskanie
informacji na temat jakosci sprzedawanego paliwa w oparciu o obligatoryjne posiadanie przez
producentéw charakterystyki jakoSciowej przekazywanych do obrotu paliw statych.

Réwnolegle prowadzone sg prace w Ministerstwie Rozwoju, ktdre obejmujg m. in. wejscie w zycie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wymagan dla kottéw na paliwa state. Projekt
rozporzadzenia ma sprawié, ze do sprzedazy oraz do montazu dopuszczone beda wyfacznie kotty na
paliwa state o najwyzszych parametrach emisyjnych, czyli klasy piatej.

Fragment ,Sprawozdania krajowego Polska, 2017”: Jakos¢ powietrza w dalszym ciggu stanowi
powazny problem, a normy jakosci powietrza nalezq do najnizszych w UE-28. Polska nie podjeta
jeszcze wystarczajgcych dziatan w celu ograniczenia emisji zanieczyszczerh z gtdwnych zrddet, do
ktorych nalezy ogrzewanie domow jednorodzinnych przy pomocy przestarzatych kottow oraz wegla
niskiej jakosci. (str. 40)

Harmonogram

— Wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych — Il kwartat 2017 r.

— Wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie metod badania jakosci paliw
statych — Il kwartat 2017 r.

— Wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie sposobu pobierania probek paliw
statych — Il kwartat 2017 r.

— Wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie wymagan dla kottow

na paliwo state — Ill kwartat 2017 r.
—  Priorytetyzacja $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
dziatania prowadzace do jak najszybszej poprawy jakosci powietrza — Il kwartat 2017 r.;

— Wprowadzenie wymogu stopniowego podfgczania do sieci cieptowniczej budynkow
zlokalizowanych na terenach miejskich i podmiejskich, o ile nie dysponujg efektywnym
Zzrédtem ciepta oraz zapewnienie wsparcia finansowego osobom potrzebujgcym — IV kwartat
2017 .

Finansowanie

Skutki finansowe zwigzane z wprowadzeniem w zycie dziatai inicjowanych przez Ministerstwo
Energii s na wstepnym etapie konsultacji w zwigzku, z czym ich ostateczna wielkos¢ nie jest jeszcze
znana. Rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwa state nie zaktada zwiekszenia
srodkéw na realizacje opisanych w nim dziatan.

Program polskiej energetyki jagdrowej (ME)

W ramach realizacji Programu polskiej energetyki jadrowej (PPEJ) przewiduje sie w 2017 roku
wykonanie analiz mozliwych sposobéw finansowania inwestycji pierwszej elektrowni jagdrowej (EJ)
wraz ze wstepnym wyborem. Jezeli wybrana metoda finansowania bedzie wymagata zmian w
obowigzujgcym prawie, rozpoczete zostang odpowiednie prace legislacyjne.

Ponadto na 2017 rok zaplanowano uruchomienie przez spétke PGE EJ1 przetargu na wybor
technologii (Scislej przetargu na generalne wykonawstwo). Spotka bedzie rowniez kontynuowaé w
latach 2017-2018 badania srodowiskowe i geologiczne w kierunku wyboru docelowej lokalizacji dla
pierwszej elektrowni jgdrowej.

Ministerstwo Energii w latach 2017-2018 bedzie kontynuowac poszukiwania nowej lokalizacji
nowego sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych nisko- i $rednio aktywnych. W wyniku badan
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przeprowadzonych do korica 2016 roku znaleziono 1 potencjalng lokalizacje. W 2017 roku zostang

przebadane kolejne 4 potencjalne lokalizacje, wytypowane we wspdtpracy ME z Agencja

Nieruchomosci Rolnych (ANR) i Agencja Mienia Wojskowego (AMW). W 2017 i 2018 roku

prowadzone bedg w tych lokalizacjach dziatania informacyjne zmierzajagce do uzyskania akceptacji

spotecznej dla badan i przysztej budowy sktadowiska.

Innym waznym dziataniem w ramach realizacji ,Programu polskiej energetyki jagdrowej” PPEJ jest

przygotowanie polskiego przemystu do udziatu w budowie i eksploatacji krajowych i zagranicznych

elektrowni jagdrowych. W praktyce nie jest to jedno dziatanie, ale grupa dziatan, z ktérych czes¢

prowadzona jest od 2012 roku. Na lata 2017-2018 zaplanowano:

1) Opracowanie wstepnej propozycji planu wsparcia polskiego przemystu do wspétpracy ze
Swiatowg energetyka jadrows;

2) Realizacje dotychczasowych dziatan o charakterze szkoleniowym dla polskiego przemystu:
organizacja szkolen, propagowanie fachowej wiedzy o energetyce jgdrowej w polskim przemysle,

3) Realizacje dotychczasowych dziatan wspierajagcych polskie przedsiebiorstwa na arenie
miedzynarodowej celem pozyskiwania kontraktow w energetyce jagdrowej.

Harmonogram
—  Wstepny wybdr sposobu finansowania inwestycji pierwszej elektrowni jgdrowej - do konca Il
kw. 2017 r.
— Uruchomienie przetargu na technologie przez spétke PGE EJ1 - do konca IV kw. 2017 r.
— Badania lokalizacyjne dla nowego sktadowiska odpaddéw promieniotwdérczych nisko- i srednio
aktywnych - do konca IV kw. 2017 r.

Finansowanie

Koszty zwigzane z uruchomieniem przetargu na technologie (koszty zatrudnienia specjalistow, koszty
ewentualnego zlecenia analiz zewnetrznych itp.) pokryje spétka PGE EJ1 ze srodkéw wtasnych.

Koszty badan lokalizacyjnych dla nowego sktadowiska odpaddw promieniotwdrczych zostang pokryte
ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

5.5 Cele edukacyjne

Rozdziat nie zawiera informacji na temat planowanych dziatan w zakresie reformy szkolnictwa
wyiszego oraz ksztafcenia zawodowego. Te dziatania umieszczono w rozdziale 6.3. jako odpowiedz
na zalecenie dot. lepszego dostosowania systemow edukacji do potrzeb rynku pracy.

Gtoéwne dziatania zaplanowane na lata 2017-2018:

Wzmocnienie systemu doskonalenia nauczycieli (MEN)

Wzmocnienie systemu doskonalenia nauczycieli bedzie stuzyto zapewnieniu wysokiej jakosci oferty

doskonalenia nauczycieli i realizacji priorytetowych celéw w systemie edukacji. Wzmocnienie nastgpi

poprzez wprowadzenie obowigzkowej akredytacji placdwek doskonalenia nauczycieli, zwiekszenie
udziatu szkoét wyzszych w doskonaleniu nauczycieli, utworzenie sieci szkét ¢wiczen. W ramach
powyzszej inicjatywy:

— przepisami ustaw z 14 grudnia 2016 r.: Prawo oSwiatowe i ustawy przepisy wprowadzajgce
ustawe - Prawo os$wiatowe, wprowadzono obowigzek uzyskania do 1 wrze$nia 2019 r. akredytacji
przez wszystkie placdwki doskonalenia nauczycieli,

— w Osrodku Rozwoju Edukacji realizowano 2 projekty finansowane ze sSrodkéw EFS stuzgce
wzmochieniu systemu doskonalenia nauczycieli: ,Zwiekszenie skutecznosci dziatan pracownikow
systemu wspomagania i treneréw w zakresie ksztatcenia u uczniow kompetencji kluczowych”,
,Wsparcie tworzenia szkét cwiczen”.
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Harmonogram

— opracowanie standardéw wspétpracy szkoét éwiczen ze szkotami wyzszymi i placéwkami
doskonalenia nauczycieli oraz poradniami psychologiczno-pedagogicznymi i bibliotekami
pedagogicznymi - Il kwartat 2017 r.

— opracowane wzorcowych materiatéw szkoleniowych, w tym multimedialnych i e-
learningowych dla nauczycieli szkét ¢wiczen - Il kwartat 2017 r.

— uruchomienie pilotazowej szkoty ¢wiczen - lll kwartat 2017 r.

— okreslenie szczegdtowych warunkéw powszechnej akredytacji placéwek doskonalenia
nauczycieli w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej - lll kwartat 2017 r.,

— opracowanie systemu walidacji i certyfikacji kadry systemu doskonalenia zawodowego
nauczycieli - | kwartat 2018 r.

Finansowanie

2017 2018
skutki dla sektora w tym w tym budzet skutki dla sektora w tym w tym budzet
finanséw budzet Srodkow finanséw budzet Srodkow
publicznych panstwa europejskich PO | publicznych ogétem panstwa europejskich PO
ogoétem (w tys. zt) (w tys. zt) WER (w tys. zt) (w tys. zt) (w tys. zt) WER (w tys. zt)
4 400 700 3700 9400 1400 8 000

Program ksztatcenia nauczycieli (MNiSW)

W 2017 r. ukoniczony zostanie projekt pozakonkursowy ,Opracowanie modelowych programoéw
ksztatcenia nauczycieli”. Programy opracowane zostang we wspotpracy z przedstawicielami
Srodowiska akademickiego, Srodowiska pracownikéw oswiaty oraz przy aktywnym udziale
przedstawicieli pracodawcéw lub organizacji pracodawcéw. Programy okreslg podstawowe efekty
ksztatcenia oraz metody ich osiggania przez studentéw. Ponadto beda zawieraé tresci istotne z
punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Stworzone programy ksztatcenia przyczynig sie
réwniez do rozwoju kompetencji pedagogicznych, kompetencji spotecznych studentéw, a takze beda
uwzgledniaé nowoczesne metody pedagogiczne oraz zastosowanie narzedzi cyfrowych. Opracowane
programy zostang nastepnie wdrozone w formie konkursowe;.

Ogtoszenie konkursu pn. ,,Programy ksztatcenia nauczycieli” majgcego na celu realizacje programéw
ksztatcenia nauczycieli w oparciu o programy wypracowane przez MNiISW w projekcie
pozakonkursowym , Opracowanie modelowych programoéw ksztatcenia nauczycieli”

Harmonogram
— ukonczenie projektu pozakonkursowego ,, Opracowanie modelowych programoéw ksztatcenia
nauczycieli” - Il kwartat 2017 r.
— ogtoszenie konkursu ,,Programy ksztatcenia nauczycieli” — IV kwartat 2017 r.

Finansowanie

2017 2018
Nazwa dziatania. skutki dla w tym w tym skutki dla w tym w tym
sektora budzet budzet sektora budzet budzet
finansow panstwa Srodkoéw finansow panstwa sSrodkéw
publicznych (w tys. zt) | europejskic publicznych (wtys. zt) | europejskic
ogotem (w h (w tys. zt) ogotem (w h (w tys. zt)
tys. zt) tys. zt)
Opracowanie
modelow'ych . 2500 393 2107
programow ksztatcenia
nauczycieli
Programy ksztatcenia
. 2700 200 2 500
nauczycieli
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Programy rozwojowe na uczelniach medycznych (M2)

Celem projektéw pn. ,Realizacja programéw rozwojowych dla uczelni medycznych uczestniczacych w
procesie praktycznego ksztatcenia studentéw, w tym tworzenie centrow symulacji medycznej (CSM)”
jest podniesienie jakosci ksztatcenia kadr medycznych oraz zwiekszenie bezpieczenstwa pacjentéow
poprzez realizacje programéw rozwojowych polegajacych na zwiekszeniu liczby zaje¢ prowadzonych z
wykorzystaniem symulacji medycznej.

W ramach projektéw wspierane sg dziatania polegajgce na realizacji programow rozwojowych przez
uczelnie uczestniczace w procesie praktycznego ksztatcenia studentéw kierunku lekarskiego,
lekarsko-dentystycznego, pielegniarstwo, potoznictwo, w tym tworzenie CSM.

Harmonogram

— utworzenie CSM - lI/1ll kwartat 2017 r.

— uruchomienie zaje¢ dla studentéw w salach CSM — IV kwartat 2017 r- | kwartat 2018 r.
Finansowanie

2017 2018
skutki dla sektora w tym w tym budzet | skutki dla sektora w tym w tym budzet
finansow budzet srodkow finansow budzet sSrodkow
publicznych panstwa europejskich publicznych panstwa europejskich
ogoétem (w tys. zf) (w tys. zt) (w tys. zt) ogoétem (w tys. zf) (w tys. zt) (w tys. zt)
155 603 25647 129 956 55 663 8750 46 913

5.6 Cel w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2017-2018:

Program Rodzina 500 plus (MRPiPS)

Gtéwnym celem Programu jest odwrdcenie negatywnego trendu demograficznego w Polsce.
Istotnym celem jest rowniez wsparcie materialne dla rodzin wychowujacych dzieci, w tym rodzin
wielodzietnych. Program ten jest realizowany od 1 kwietnia 2016 r. i polega na wsparciu finansowym
w postaci Swiadczenia wychowawczego w kwocie 500 zt miesiecznie na kazde drugie i kolejne dziecko
w rodzinie do ukonczenia przez nie 18 roku zycia. W przypadku pierwszego dziecka wsparcie to
warunkowane jest spetnianiem kryterium dochodowego w kwocie 800 zt netto na osobe w rodzinie
lub 1 200 zt netto na osobe w rodzinie, jesli jej cztonkiem jest niepetnosprawne dziecko. Natomiast na
dzieci umieszczone w rodzinnych formach pieczy zastepczej przystuguje dodatek wychowawczy, za$
na dzieci umieszczone w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego przystuguje
dodatek do zryczattowanej kwoty w tej samej wysokosci.

Do konca marca 2017 r. zostanie przeprowadzony przeglad (ocena) funkcjonowania Programu
Rodzina 500 plus oraz innych systemdéw wsparcia rodzin z dzieémi na utrzymaniu, co wynika z art. 54
ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Fragment bedzie zweryfikowany i
uzupetnienia po przeprowadzeniu przegladu

Harmonogram
— Przedstawienie RM oceny funkcjonowania systeméw s$wiadczen na rzecz rodziny wraz
z propozycjami zmian — do 31 marca 2017 r.
— Prace nad zmianami w systemach wsparcia dla rodzin z dzieémi po zakonczonym przegladzie
—od Il kwartatu 2017 r.

Finansowanie
Szacowane skutki finansowe dla budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg w 2017 r. Programu Rodzina
500plus to ok. 23 mid zt.
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6. Dziatania na rzecz realizacji zalecen Rady UE z 2016 r.

6.1 Stabilnos¢ systemu emertytalnego

Tresc zalecenia nr 2: Zapewnienie stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego oraz zwiekszenie
uczestnictwa w rynku pracy poprzez rozpoczecie reformy preferencyjnych systemow emerytalno-
rentowych (...)

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2017-2018:

Program Budowy Kapitatu (MR)

Zmiany w systemach emerytalnych podjete w ostatnich latach miaty na celu zachowanie
dtugookresowej stabilnosci finanséw publicznych oraz systemu emerytalnego.

Celem ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spotecznych byto zniwelowanie zagrozen wynikajacych z narastania dtugu
publicznego spowodowanego koniecznoscig pokrywania niedoboru w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) powstajgcego w wyniku przekazywania czesci sktadki emerytalnej do otwartych
funduszy emerytalnych (OFE).

Uchwalenie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem
zasad wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych, w ktorej
wprowadzono nieobowigzkowe uczestnictwo w OFE dla o0séb rozpoczynajgcych aktywnosc
zawodowg, spowodowato, ze wptywy ze sktadek do funduszu emerytalnego (FUS) byty wyzsze o ok.
3,9 mid zt w 2014 r. i ok. 10 mld zt w 2015 r. (wg szacunkdw ZUS). Jednoczesnie nastgpit znaczny
odptyw cztonkéw OFE do ZUS. Biorgc pod uwage mechanizm tzw. suwaka bezpieczenstwa, jak
rowniez fakt, ze tylko znikoma czes$¢ oséb wchodzacych na rynek pracy wybiera cztonkostwo w OFE,
liczba osdb oraz kapitat zgromadzony w Otwartych Funduszach bedg malec.

Jednoczesénie wnioski z przeprowadzonego przez MRPiPS przegladu emerytalnego™ wskazuja na
niskie zainteresowanie instrumentami Ill filara emerytalnego, umozliwiajgcymi gromadzenie
dodatkowego kapitatu na staros¢.

Program Budowy Kapitatu stuzy¢ bedzie stworzeniu dobrowolnego kapitatowego systemu
oszczedzania w Polsce oraz dtugoterminowych produktéw inwestycyjnych. Program ma na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa finansowego Polakéw i stabilnosci systemu finanséw publicznych,
rozwdj lokalnego rynku kapitatowego oraz podniesienie potencjatu rozwoju gospodarki.

Wedtug zatozen, 25% aktywdéw OFE, w postaci ptynnych aktywéw innych niz polskie akcje, zostanie
przekazane do Funduszu Rezerwy Demograficznej celem realnego wzmocnienia bufora finansowego
systemu emerytalnego. Srodki te beda w przysztosci takze stuzyty zabezpieczeniu wspétfinansowania
emerytur obecnych uczestnikdw OFE. 75% obecnych aktywdéw OFE w postaci polskich akcji, zostanie
przekazana do przeksztatconych z OFE Otwartych Funduszy Inwestycyjnych Polskich Akcji. Srodki te
zostang zapisane na Indywidualnych Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego. Ponadto, w celu zwiek-
szenia poziomu oszczednosci i zabezpieczenia na staro$¢, zakfada sie utworzenie we wszystkich
przedsiebiorstwach zatrudniajgcych pracownikdéw Pracowniczych Plandéw Kapitatowych (PPK). PPK
zaktadajg partycypacje zaréwno pracodawcy, jak i pracownika, dla ktérych bedg przewidziane odpo-
wiednie zachety fiskalne. W przypadku braku dokonania wyboru przez pracodawce instytucji zarza-

10 Informacja Rady Ministréw dla Sejmu RP o skutkach obowigzywania ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmia-
nie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 398, z
pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wy-
ptaty emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. poz. 1717)
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dzajacej, Polski Fundusz Rozwoju (poprzez PFR TFI S.A.) bedzie domysing instytucjg finansowg obstu-
gujacy PPK, ktéry oferowaé bedzie fundusze inwestycyjne o profilu dopasowanym do wieku oszcze-
dzajacych. W zatozeniu, utworzenie PPK bytoby obowigzkowe dla pracownikéw w wieku 19-55 lat,
natomiast pracownicy ci mieliby mozliwos¢ rezygnacji z udziatu w ww. programach w trakcie pierw-
szych 3 miesiecy. Osoby powyzej 55 roku zycia mogtyby przystgpi¢ do PPK dobrowolnie.

Harmonogram
— przyjecie przez Rade Ministréw projektu ustawy dot. zmiany w OFE - llI/IV kwartat 2017 r.,
— wejscie w zycie ustawy - IV kwartat 2017 r. / | kwartat 2018 r.,
— przyjecie przez Rade Ministréw projektu ustawy dot. utworzenia PPK - IV kwartat 2017 r.,
— wejscie w zycie ustawy - | kwartat 2018 r.

Finansowanie
Doktadne wyliczenia finansowe zostang przedstawione na pdzniejszym etapie prac nad Programem
Budowy Kapitatu.

Zatozenia reformy emerytur i rent (MRPiPS)

Majagc na uwadze proces starzenia sie spoteczeristwa i wynikajgcg stad presje na finanse publiczne
oraz uwzgledniajac konieczno$¢ zachowania adekwatnego poziomu dochoddéw osobom, ktére z
powodu wieku zakonczyly aktywnos¢ zawodowg, opracowane zostang zatozenia regulacji
dotyczacych emerytur i rent w oparciu o wyniki przeprowadzonego przegladu rozwigzan emerytalno-
rentowych, w tym systemoéw szczegdlnych. Zatozenia reformy bedg zmierzaty do poprawy spdjnosci i
przejrzystosci regulacji emerytalno-rentowych, bez szkody dla stabilnosci fiskalnej, z uwzglednieniem
zasad solidarnosci spotecznej i miedzypokoleniowej. Bedg one uwzgledniaty ocene kosztéw
funkcjonowania i efektywnos$é finansowg systemu, biorgc pod uwage prognozy demograficzne oraz
potrzebe zapewnienia dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

Opisane dziatanie wynika ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Harmonogram
— Przygotowanie zatozen reformy — IV kwartat 2017 r.

6.2 Trwate formy zatrudnienia

Tres$c zalecenia nr 2: usuniecie przeszkdd dla bardziej trwafych form zatrudnienia

Giéwne dziatania zaplanowane na lata 2017-2018:

Nowe prawo pracy (MRPiPS)

Majgc na uwadze wysoki odsetek osdb zatrudnionych na umowach innych niz na czas nieokreslony,
rzad dostrzegt potrzebe wypracowania kompleksowych zmian w zakresie regulowania stosunkéw
pracy. W zwigzku z tym zdecydowat sie powotaé komisje kodyfikacyjng ztozong z przedstawicieli
ministra wiasciwego ds. pracy, przedstawicieli partneréw spotecznych, skupionych w Radzie Dialogu
Spotecznego, a takie przedstawicieli nauki i ekspertéw. Utworzenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Pracy nastgpito na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 9 sierpnia 2016 r. w sprawie Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Pracy (Dz. U. poz. 1366).

Zgodnie z tym rozporzadzeniem, w ciggu 18 miesiecy od dnia powotania przez Prezesa Rady
Ministrow cztonkow Komisji, tj. od 15 wrze$nia 2016 r., Komisja ma przedstawi¢ Ministrowi Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej projekt ustawy - Kodeks pracy wraz z uzasadnieniem oraz projekt ustawy —
Kodeks zbiorowego prawa pracy z uzasadnieniem.
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Harmonogram
— Opracowanie dwdch projektéw kodeksdw: Kodeksu pracy oraz Kodeksu zbiorowego prawa
pracy — | kwartat 2018 r.

Praca nad projektami kodeksdéw bedg miaty miejsce po okresie obowigzywania KPR 2017/2018, stad
informacje na ten temat bedg mozliwe do zaprezentowania w kolejnej edycji KPR.

Zmiany w zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (MRPiPS)

Celem projektowanych zmian jest doprecyzowanie przepiséw stuzgcych przeciwdziataniu naduzyciom
polegajgcym na zastepowaniu statego zatrudnienia pracg tymczasowg, korzystaniu z pracy
tymczasowej, w przypadkach gdy jest to zabronione lub narusza maksymalne dopuszczalne limity
zatrudnienia tymczasowego.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz niektérych
innych ustaw, ktdry zostat przyjety przez Rade Ministrow 24 stycznia br. doprecyzowano przepisy
dotyczace prac, ktdrych nie mozna powierza¢ pracownikom tymczasowym. Chodzi o wykonywanie
tego samego rodzaju pracy, jakg wczesniej wykonywat pracownik zatrudniony na state przez ostatnie
3 miesigce, a ktéry zostat zwolniony przez pracodawce uzytkownika, z przyczyn od niego
niezaleznych.

Doprecyzowano réwniez przepisy regulujgce maksymalny okresu wykonywania pracy tymczasowej.
Agencja pracy tymczasowej bedzie mogta skierowaé pracownika tymczasowego do wykonywania
pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres nieprzekraczajgcy facznie
18 miesiecy w okresie obejmujgcym 36 kolejnych miesiecy. Jednoczesnie pracodawca uzytkownik
bedzie mdgt korzystac z pracy tego samego pracownika tymczasowego przez okres nieprzekraczajacy
tacznie 18 miesiecy w okresie obejmujgcym 36 kolejnych miesiecy.

Projekt zaktada takze wzmocnienie ochrony procesowej pracownikow tymczasowych. Bedg oni
mogli, tak jak inni pracownicy, kierowaé powddztwa do sgdu pracy.

Harmonogram
— Przyjecie ustawy przez Sejm RP - Il kwartat 2017 r.
— Wejscie w zycie ustawy o zmianie ustawy o pracownikach tymczasowych — Il kwartat 2017 r.
z wyjatkiem czesci przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dla
ktorych termin wejscia w zycie wyznaczono na 1 stycznia 2018 r.
Finansowanie
Wejscie w zycie ustawy spowoduje ujemne saldo w finansach publicznych (budzet panstwa, FUS,
NFZ, FP, FGSP, jednostki samorzadu terytorialnego) w wysokosci 10 min zt w 2017 r. i 17,5 min zt w
2018r.

6.3 Lepsze przechodzenie z edukacji do zatrudnienia

Giéwne dziatania zaplanowane na lata 2017-2018:

Nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym (MNiSW)

Gtéwnym zadaniem w tym obszarze jest reforma szkolnictwa wyzszego, przygotowywana we
wspotpracy ze sSrodowiskiem naukowym.  Trwajg prace nad opracowaniem Ustawy 2.0,
wprowadzajacej szerokie zmiany systemowe w sektorze szkolnictwa wyzszego

Aktualnie prowadzony jest proces konsultacji propozycji rozwigzan ustawowych opracowanych przez
trzy niezalezne zespoty, wytonione w konkursie otwartym, zorganizowanym przez MNiSW.
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Reforma jest zorientowana na poszukiwanie nowych rozwigzan w zakresie wykorzystania potencjatu
badawczo-naukowego i dydaktycznego uczelni. Przewiduje sie m.in. wyodrebnienie trzech typdéw
uczelni: badawczych (prowadzacych badania naukowe o znaczeniu miedzynarodowym,
dostarczajgcych nauce i gospodarce wysokie]j klasy specjalistdw, oraz prowadzacych studia wyzsze na
wysokim poziomie, umozliwiajgce wigczenie studentéw od poczatku ksztatcenia w projekty
naukowe); badawczo-dydaktycznych (prowadzgcych ksztatcenie specjalistéw oraz badania naukowe,
uwzgledniajgce przede wszystkim potrzeby regionu); zawodowych (skupionych na dziatalnosci
dydaktycznej, wtaczajgcych praktykdw w proces ksztatcenia, ukierunkowanych na dostarczanie
lokalnemu i regionalnemu rynkowi pracy specjalistéw w deficytowych obszarach). Reforma
obejmowac bedzie takze system oceny jakosci, kwestie finansdéw, mienia jednostek w systemie
szkolnictwa wyzszego. W ramach projektu zostanie réwniez wprowadzony nowy model ksztatcenia
na poziomie wyzszym w celu lepszego dopasowania kompetencji studentéw i doktorantéw do
potrzeb rynku pracy.

Harmonogram
— przyjecie projektu ustawy 2.0 przez Rade Ministrow - IV kwartat 2017 r.
— wejscie w zycie Ustawy 2.0 — 1 pazdziernik 2018 r.

Finansowanie
Okreslenie skutkdw finansowych bedzie mozliwe na etapie przygotowania projektu ustawy.

Szkolnictwo zawodowe (MEN, MR)

Zapisy opublikowanej 11 stycznia 2017 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z 14
grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe oraz Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe,
dotyczg zmian w systemie oswiaty polegajgcych nie tylko na wprowadzeniu nowego ustroju
szkolnego, zmian w organizacji i funkcjonowaniu szkét i placdwek oswiatowych, ale sg takze
propozycja nowych rozwigzan w systemie szkolnictwa zawodowego, silnie powigzanego z rynkiem
pracy.

Celem zmiany w edukacji zawodowej jest stopniowe wprowadzanie dualnego systemu ksztatcenia
odpowiadajgcego potrzebom gospodarki i realizowanego we wspdtpracy z przedsiebiorstwami
stanowigcymi otoczenie gospodarcze szkoty.

Priorytetem dziatan MEN w obszarze ksztatcenia zawodowego jest aktywne wigczanie pracodawcéw
w proces ksztatcenia i egzaminowania, w tym tworzenie podstaw programowych dla nowych
zawoddw, opracowywanie programoéw nauczania dla zawodu (we wspdtpracy ze szkotami) z
uwzglednieniem umiejetnosci absolwenta dostosowanych do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku
pracy, realizacja procesu ksztatcenia praktycznego ucznidow (we wspotpracy ze szkotg i centrum
ksztatcenia praktycznego), doposazanie szkdt/centréw ksztatcenia praktycznego w nowoczesng baze
techno-dydaktyczng, wsparcie kadrowe szkdét oraz zaangazowanie pracownikéw przedsiebiorstwa w
ksztatcenie praktyczne uczniéw.

Szybkie reagowanie na potrzeby rynku pracy w zakresie nowych zawodéw we wspodtpracy z innymi
resortami mozliwe jest rowniez dzieki funkcjonowaniu ,branzowej linii” pozwalajacej na
bezposredni kontakt ekspertdw z poszczegdlnych resortéw w kwestii szkolnictwa branzowego.

W ramach wspotpracy z przedstawicielami pracodawcéw i szkét na rzecz dostosowywania ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy, realizowany jest projekt Partnerstwo na rzecz ksztatcenia
zawodowego 2016-2018, w ramach ktdérego wspdlnie zidentyfikowane zapotrzebowanie na
kwalifikacje i zawody pozwoli dostosowac oferte, tj. klasyfikacje zawoddéw szkolnictwa zawodowego
oraz tresci ksztatcenia zawodowego, tj. podstawe programowag ksztatcenia w zawodach, do potrzeb
rynku pracy.
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W obecnej strukturze gospodarczej kraju, konieczne jest wprowadzenie modelu ksztatcenia, w
ktéorym wazng role spetniajg dobrze wyposazone centra ksztatcenia praktycznego (CKP), ze Scista
wspotpracg z pracodawcami lub warsztaty szkolne. W ramach procesu ksztatcenia ustawicznego
dorostych CPK bedg prowadzity ksztatcenie dla rynku pracy odpowiadajgce zapotrzebowaniu
pracodawcow w poszczegdlnych branzach.

Zmianie ulegnie réwniez struktura ksztatcenia zawodowego, na ktérg sktadac sie bedzie utworzenie
dwustopniowej szkoty branzowej. Po ukonczeniu | stopnia i po zdaniu egzaminu z jednej kwalifikacji
absolwent uzyska dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe, a nastepnie bedzie
przygotowywany do podjecia pracy lub kontynuowania ksztatcenia w branzowej szkole Il stopnia. Po
ukonczeniu branzowej szkoty Il stopnia i po zdaniu egzaminu z drugiej kwalifikacji absolwent uzyska
wyksztatcenie Srednie branzowe i dyplom technika. Absolwent branzowej szkoty Il stopnia z tytutem
technika moze przystgpi¢ do matury oraz kontynuowaé ksztatcenie na studiach wyiszych. W
proponowanej strukturze pozostaje czteroletnie technikum, z maturg na poziomie podstawowym lub
rozszerzonym oraz dyplomem potwierdzajgcym kwalifikacje zawodowe, a od 1 wrzesnia 2019 roku 5-
letnie technikum.

W zwigzku z niezaspokajaniem bardzo duzego zapotrzebowania na absolwentéw szkét zawodowych

przy nadpodazy absolwentéw z wyiszym i Srednim wyksztatceniem, ktérzy bardzo czesto

przekwalifikowujg sie bezposrednio po ukornczeniu szkoty, poprawy wymaga system doradztwa

zawodowego, w ramach ktérego MEN proponuje rozwigzania polegajace na:

— wprowadzeniu zajeé z doradztwa zawodowego;

— uwzglednieniu tematyki doradztwa w podstawie programowej na kazdym etapie edukacji;

— obowigzku badania predyspozycji zawodowych ucznidw przed wyborem S$ciezki ksztatcenia
w poradni psychologiczno-pedagogiczne;j.

W zwigzku z potrzebg dostosowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy w okreslonych
branzach MEN proponuje wydawanie weryfikowanej czasowo opinii przez powiatowe i
wojewaddzkie rady rynku pracy. Opinia bedzie dotyczyta wprowadzenia i kontynuowania ksztatcenia
w zawodzie. Powiatowe i wojewddzkie rady rynku pracy wydawac bedg jg na podstawie dostepnych
badan w zakresie zapotrzebowania na pracownikéw w okreslonych zawodach.

Jedng z barier w dostosowaniu edukacji do rynku pracy jest brak systemu ksztatcenia kadry
nauczycielskiej do nauczania zawodowego, co spowodowato luke pokoleniowa. Ze wzgledu na to
MEN proponuje utworzenie , Korpusu Fachowcéw” — wysokiej klasy specjalistow pozyskanych z
przedsiebiorstw. Dodatkowo utworzony zostanie portal edukacyjno-zawodowy na poziomie
wojewoddztwa, ktéry bedzie odpowiedzig na brak informacji dotyczacej potrzeb oraz mozliwosci w
zakresie ksztatcenia praktycznego u pracodawcéw, zaréwno po stronie szkoty, jak i pracodawcy.

Szybkie reagowanie na potrzeby rynku pracy w zakresie nowych zawodéw we wspodtpracy z innymi
resortami mozliwe jest rowniez dzieki funkcjonowaniu ,branzowej linii” pozwalajacej na
bezposredni kontakt ekspertow z poszczegdlnych resortéw w kwestii szkolnictwa branzowego.

Aktualnie trwajg prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach oraz projektem
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa
zawodowego.

Harmonogram
— Partnerstwo na rzecz ksztatcenia zawodowego, w tym: opracowanie projektéw podstaw
programowych dla wszystkich zawodéw ujetych w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa
zawodowego — IV kwartat 2017 r. oraz opracowanie przyktadowych programéw nauczania
dla wszystkich zawodéw ujetych w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego — IV
kwartat 2018 r.,

37



Projekt, 10 marca 2017 r.

— Nowa jakos¢ egzamindéw w rzemiosle, w tym opracowanie 10860 zadan egzaminacyjnych dla
egzamindw zawodowych — IV kwartat 2018 r.

— Rozwdéj bankéw zadan do egzamindw zawodowych, w tym opracowanie 51500 zadan
egzaminacyjnych dla egzamindw zawodowych opracowanych we wspodtpracy z
pracodawcami — IV kwartat 2018 r.

— utworzenie Il stopniowej szkoty branzowej — IV kwartat 2017 r., w tym branzowa szkofa |
stopnia od 1 wrze$nia 2017 r. i branzowa szkota Il stopnia od 1 wrzesnia 2020 r.

— utworzenie systemu doradztwa zawodowego — od 1 wrzesnia 2017 r.,

— utworzenie ,branzowej linii” — do IV kwartatu 2017 r.,

— opracowanie i nowelizacja rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego — IV kwartat 2018 r.

— opracowanie i nowelizacja projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach — IV kwartat 2018 r.,

Finansowanie

2017 2018
skutki dla w tym w tym budzet skutki dla w tym w tym budzet
Nazwa dziatania lub sektora budzet srodkow sektora budzet srodkow
czesci dziatania finanséw panstwa europejskich finanséw panstwa europejskich
publicznych (w tys. zt) (w tys. zt) publicznych (w tys. zt) (w tys. zt)
ogotem (w ogoétem
tys. zt) (w tys. zt)

Partnerstwo na rzecz
ksztatcenia 7 807 1227 6579 100 16 84
zawodowego. Etap 2.
Partnerstwo na rzecz
ksztatcenia 10 383 1632 8751 8 061 1267 6794
zawodowego. Etap 3.
Efektywne doradztwo
edukecyinozawodowe | 2110 332 1778 688 108 580

a dzieci, miodziezy i
dorostych
Nowa jakost egzaminow 963 151 812 247 39 208
w rzemiosle
Rozwdj bankéw zadan
do egzamindw 10492 1649 8843 6419 1009 5410
zawodowych

6.4 Infrastruktura energetyczna

Tresc zalecenia nr 3: , Podjecie dziatari w celu usuniecia przeszkdd dla inwestycji w infrastrukture
energetyczng {(...)”

Gtoéwne dziatania zaplanowane na lata 2017-2018:

Wsparcie proceséw inwestycyjnych spétek energetycznych w ramach ,,Rynku Mocy”. (ME)

Projekt ustawy o rynku mocy ma na celu utworzenie rynku, na ktérym towarem bedzie moc
dyspozycyjna netto, ktdrg bedg mogli oferowac¢ wiasciciele elektrowni, magazynéw energii oraz
sterowanych odbioréw energii (DSR), uzyskujgc wynagrodzenie za gotowos$¢ do jej dostarczania wraz
z obowigzkiem jej dostarczenia w okresach napietego bilansu mocy (tzw. okresach zagrozenia), czyli
w sytuacjach, gdy zachodzi ryzyko, ze mogg wystapi¢ problemy z zaspokojeniem szczytowego
zapotrzebowania odbiorcéw na moc. Ze wzgledu na silne zaburzenie rynku energii elektrycznej nie
jest on w stanie stworzy¢ stabilnych warunkéw do funkcjonowania istniejgcych zrédet energii i do
inwestycji w nowe, dlatego rynek mocy stworzy dodatkowe Zrddto pokrywania kosztéw statych,
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niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Wprowadzenie rynku

mocy oznacza zatem zmiane architektury rynku energii elektrycznej z rynku jednotowarowego:

energii, na rynek dwutowarowy: energii i mocy. Gtéwnym jego elementem s3 aukcje gtéwne,
organizowane z kilkuletnim wyprzedzeniem, na ktérych zakupywana bedzie moc wymagana do
pokrycia szczytowego zapotrzebowania odbiorcéw w danym roku, dzieki czemu rynek mocy:

— stworzy warunki do stabilnego funkcjonowania istniejgcych zrédet wytwérczych oraz do ich
modernizacji, o ile Zrodta te sg niezbedne dla zapewnienia bezpieczeristwa dostaw;

— zapewni jasne sygnaty cenowe majgce na celu skoordynowanie podejmowania decyzji o budowie
nowych mocy wytwdrczych, jak réwniez wycofaniu z eksploatacji okreslonych zasobdéw
wytwadrczych;

— stworzy warunki do bezpiecznego rozwoju OZE, tj. bez negatywnego wptywu na bezpieczeristwo
dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych;

— ograniczy zjawisko cyklu inwestycyjnego, widoczne w cenach energii dla odbiorcy koricowego na
jednotowarowym rynku energii elektrycznej, poniewaz decyzje o inwestycjach i wycofaniach
beda koordynowane przez rynek mocy;

— stworzy warunki do rozwoju ustug redukcji zapotrzebowania (DSR) oraz magazyndw energii.

Harmonogram
— przyjecie projektu ustawy o rynku mocy przez Rade Ministréw - Il kwartat 2017 r.
— wejscie w zycie ustawy o rynku mocy — HI/IV kwartat 2017 r.

Finansowanie
Koszty rynku mocy beda pokrywane przez odbiorcéw energii elektrycznej, w optacie doliczanej do
rachunku za przesyfanie i dystrybucje energii elektrycznej.

6.5 Budownictwo i planowanie przestrzenne

Tre$¢ zalecenia nr 3: ,Podjecie dziatan w celu usuniecia przeszkéd dla (..) inwestycji
infrastrukturalnych w sektorze budowlanym a takze zwiekszenie stopnia pokrycia obszaréw gmin
planami zagospodarowania przestrzennego.”

Gtoéwne dziatania zaplanowane na lata 2017-2018:

Kodeks urbanistyczno-budowlany (MIB)

Kodeks urbanistyczno-budowlany jest to kompleksowa regulacja zaktadajgca osiggniecie trzech
gtéwnych celéw: 1) przywrdcenie i utrwalenie fadu przestrzennego, 2) usprawnienie proceséw
inwestycyjno-budowlanych, 3) zapewnienie sprawnej i terminowej realizacji inwestycji celu
publicznego. Kodeks ustanawia nowe podstawy normatywne systemu planowania przestrzennego na
wszystkich poziomach. Zapobiega chaotycznej suburbanizacji i przywraca racjonalno$¢ proceséw
gospodarowania przestrzenig. Ustanawia silne podstawy dla sprawnej realizacji proceséw
inwestycyjno-budowlanych, zapewniajgc inwestorom stabilno$¢ warunkdw inwestowania.
Zabezpieczenia interes publiczny w sferze inwestycji celu publicznego, zastepujgc wszystkie
obowigzujgce specustawy jednolitg Sciezkg przygotowania i realizacji inwestycji. Zaproponowane
regulacje poprawig funkcjonowanie planowania przestrzennego, by w efekcie osiggna¢ racjonalizacje
wydatkéw publicznych na rozwdj i pdzniejszg eksploatacje infrastruktury. Projekt Kodeksu zostat
skierowany do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji publicznych w dniu 30 wrzes$nia 2016 r.

Harmonogram
— Opracowanie i skierowanie do Sejmu RP nowej wersji Kodeksu oraz projektdw ustawy -
Przepisy wprowadzajgce Kodeks, ustawy o zawodach architekta i inzyniera budownictwa,
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ustawy o organach administracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego oraz kluczowych
aktow wykonawczych. - Il kwartat 2017 r.

Rozpoczecie procesu legislacyjnego ww. projektow ustaw przez Sejm RP - lll/IV kwartat 2017
r.

Finansowanie

Niniejsze dziatanie ze wzgledu na charakter prac w okresie KPR 2017-2018 nie bedzie powodowato
zadnych skutkéw finansowych.
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7. Instytucjonalny proces aktualizacji KPR oraz zaangazowanie interesariuszy

Za koordynacje procesu realizacji strategii ,Europa 2020” w Polsce odpowiada Minister Rozwoju i
Finanséw. Dotyczy to przede wszystkim przygotowania corocznej aktualizacji KPR. Zadanie to
przektada sie réwniez na konieczno$¢ zapewnienia wzajemnej spdjnosci pomiedzy KPR,
a przygotowywanymi przez administracje rzgdowa dokumentami programowymi i strategicznymi.
Koordynacja obejmuje réwniez monitorowanie postepdw w realizacji dziatan zapisanych w
aktualizacji KPR. Wyniki procesu monitorowania, obok zgtaszanych przez resorty propozycji nowych
dziatan, stanowig podstawe do przygotowania kolejnych aktualizacji tego dokumentu

Rytm procesu aktualizacji KPR wyznaczany jest z jednej strony przez harmonogram Semestru
Europejskiego, a z drugiej strony — przez reguty obowigzujgce przy opracowywaniu dokumentéw
programowych. Projekt dokumentu przechodzi faze uzgodnien miedzyresortowych ikonsultacji
spotecznych; nastepnie jest rozpatrywany na forum odpowiednich komitetéw Rady Ministréw, az po
przyjecie przez Rade Ministrow.

Majagc na wzgledzie zardwno zapewnienie trafnosci dziatan proponowanych do realizacji w kolejnej
aktualizacji KPR, jak i pozyskanie dla nich mozliwie szerokiej aprobaty, strona rzagdowa zaprasza do
udziatu w pracach nad tworzeniem, wdrazaniem i monitorowaniem KPR szerokie grono interesariuszy
ze Swiata gospodarki, nauki i spoteczenstwa obywatelskiego. W proces aktualizacji KPR oraz realizacji
Semestru Europejskiego wtgczony jest takze polski parlament.

Zaangazowanie parlamentu ma miejsce w kluczowych momentach Semestru Europejskiego, gdy Rada
UE na zakonczenie jego cyklu przyjmuje zalecenia dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich (country
specific recommendations — CSR) oraz gdy Komisja Europejska rozpoczyna nowy cykl, publikujgc
Roczng Analize Wzrostu Gospodarczego (Annual Growth Survey — AGS). Opublikowany 18 maja
2016 r. przez KE projekt zalecen dla Polski byt 9 czerwca 2016 r. przedmiotem dyskusji na wspélnym
posiedzeniu Komisji ds. Unii Europejskiej, Komisji Finansdw Publicznych i Komisji Gospodarki i
Rozwoju Sejmu RP (Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu RP dyskutowata na ich
temat 6 lipca 2016 r.). Europejski kontekst CSR byt przedmiotem posiedzenia KSUE Sejmu 19 lipca
2016 r. Natomiast komunikat KE ws. AGS 2017 i odnoszgce sie do niego stanowisko Rzadu RP zostaty
rozpatrzone przez KSUE Sejmu RP 8 lutego 2017 r. 9 marca 2017 r. miato miejsce wspdlne
posiedzenie wymienionych wyzej trzech komisji Sejmu RP z udziatem Wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej Valdisa Dombrovskisa, na temat opublikowanego przez KE 22 lutego Sprawozdania
krajowego — Polska 2017, AGS 2017 oraz Programu prac KE na 2017 r. Parlamentarzysci byli
zainteresowani poznaniem opinii KE nt. m.in. koniecznosci utworzenia w Polsce rady fiskalnej,
obnizenia wieku emerytalnego, reformy systemu edukacji, sposobow poprawy wdrazania CSR,
biezgcej sytuacji w strefie euro oraz jej przysztosci.

Ponadto parlament krajowy zostat wigczony — jak co roku — w proces konsultacji projektu KPR (do
uzupetnienia po kwietniowym posiedzeniu komisji).

Wtaczenie partneréw spoteczno-gospodarczych w proces aktualizacji, atakze wdrazania KPR,
umozliwia dziatajacy pod przewodnictwem Ministra Rozwoju i Finanséw Miedzyresortowy Zespoét do
spraw Strategii ,,Europa 2020”. Ten organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw grupuje
nie tylko przedstawicieli organdw administracji rzgdowej, ale takze szerokie grono przedstawicieli
organdw samorzadu terytorialnego, organizacji przedsiebiorcéw, zwigzkéow zawodowych, izb
gospodarczych i rolniczych, organizacji pozarzgdowych oraz jednostek naukowo-badawczych.

Do zadad Zespotu nalezy m.in. opiniowanie projektéw KPR oraz innych dokumentéw
przygotowywanych w zwigzku z realizacjg i monitorowaniem realizacji strategii ,Europa 2020”
w Polsce. Zespdt bierze takze udziat w monitorowaniu i ewaluacji wdrazania reform strukturalnych
opisanych w KPR oraz przygotowaniu rekomendacji dotyczacych zwiekszenia efektywnosci realizacji
strategii ,Europa 2020”. Udziat w Zespole partneréw spoza administracji rzgdowej sprzyja tez
wzmochieniu ich wspétodpowiedzialnosci za realizacje strategii ,,Europa 2020” na szczeblu krajowym
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i lokalnym. Dzieki takiej szerokiej formule uczestnictwa, Zespdt stanowi przestrzen, gdzie spotykajg
sie rézne perspektywy widzenia istotnych problemdéw spoteczno-gospodarczych. Pozwala to na
lepsze zrozumienie celdw strategii ,Europa 2020”, efektywniejszg jej implementacje i sprawniejszy
monitoring, a takze poszerzanie wiedzy na temat Semestru Europejskiego.

Spotykajgc sie co do zasady co najmniej raz na kwartat, Zespét do spraw Strategii ,Europa 2020”
omawia dokumenty i projekty pojawiajgce sie na kolejnych etapach Semestru Europejskiego, od
zalecen dla panstw cztonkowskich poczynajgc, przez Roczng Analize Wzrostu Gospodarczego,
Sprawozdanie krajowe, az po poszczegdlne etapy przygotowania kolejnej aktualizacji KPR.
W szczegblnosci na forum Zespotu partnerzy spoteczno-gospodarczy majg mozliwos¢ wskazania
istotnych dla nich probleméw, ktére w ich opinii powinny znalezé swoje odzwierciedlenie
w zadaniach proponowanych do realizacji w aktualizowanym dokumencie.

Réwnolegle do opiniowania dokumentéw, na posiedzeniach Zespotu prowadzona jest dyskusja na
tematy horyzontalne. W okresie od poprzedniej aktualizacji KPR, dotyczyto to obszaru ksztattowania
sie ubodstwa w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem ubdstwa energetycznego. Podstawe do
dyskusji stanowity zaprezentowane przez GUS podstawowe dane dotyczgce zasiegu ubdstwa w
Polsce w 2015 r. oraz prezentacja nt. ubdstwa energetycznego przygotowana przez Instytut na rzecz
Ekorozwoju. Ponadto, podczas posiedzenia Zespotu omdwione zostaty zatozenia i cele Agendy 2030
ONZ.

Dziatania podejmowane przez cztonkéw Zespotu, niestanowigcych administracji rzgdowej,
na rzecz realizacji celdw strategii ,Europa 2020”

Zaangazowanie partnerdw spotfeczno-gospodarczych w proces Semestru Europejskiego wykracza
poza udziat w pracach Zespotu do spraw Strategii ,, Europa 2020”. Organizacje reprezentowane w
Zespole podejmujg autonomiczne dziatania, ktére wpisujg sie w realizacje celdéw strategii ,,Europa
2020” Ponizej zaprezentowane zostaty przyktady takich projektéw i dziatan.

Fundacja na rzecz Nauki Polskiej, dziatajgc w celu zwiekszenia potencjatu kadrowego sektora B+R, w
zwigzku z uruchomieniem wsparcia finansowego z Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
2014-2020, Fundacja odswiezyta swojg dotychczasowg oferte programowa. Kontynuowane jest
wsparcie dedykowane wysokiej klasy zespotom badawczym, ktére mogg by¢ lokowane zaréwno w
jednostkach naukowych, jak i w przedsiebiorstwach. Ponadto uruchomiono nowe programy
dedykowane wspdtpracy sektora nauki i biznesu: program TEAM-TECH oraz TEAM-TECH Core Facility.

Program TEAM-TECH umozliwia finansowanie projektéw B+R zwigzanych z powstawaniem produktu
lub procesem produkcyjnym o duzym znaczeniu dla gospodarki. Natomiast program TEAM-TECH Core
Facility oferuje Srodki na tworzenie lub rozwijanie ustug badawczych z wykorzystaniem dostepnej
aparatury naukowo-badawczej. Wnioskodawcami w konkursach obok jednostek naukowych moga
by¢ przedsiebiorstwa, a takze konsorcja sktadajgce sie z jednostki naukowej i firmy. Przedsiebiorstwa
moga wystepowad réwniez w roli partneréw gospodarczych. W 2016 roku uruchomiono 2 nabory
whioskow w programie TEAM-TECH oraz jeden nabdr do programu TEAM-TECH Core Facility. Do
konkursow zgtoszono w sumie 71 wnioski, sposrdod ktérych 15 otrzymato dofinansowanie w tgcznej
wysokosci ponad 25 min zt. Badania realizowane bedg we wspdtpracy z 12 partnerami
gospodarczymi. Do korica 2019 r. planowane s3g kolejne konkursy organizowane $rednio dwa razy w
roku.

Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT planuje przeprowadzenie wspdlnie z Krajowa
Izbg Gospodarcza, w S$rodowisku technicznym, przedsiebiorcow i menadzeréw, kampanii
mobilizujgcej do aktywnego udziatu w procesie reindustrializacji pod hastem ,Polski przemyst
przysztosci”. Jej gtdwnym celem jest zwiekszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki. Poczatkiem
kampanii bedzie XIV Forum Inzynierskie pt. ,,Reindustrializacja — wyzwaniem dla polskich inzynieréw i
przedsiebiorcéw” 6 czerwca 2017 r. w pierwszym dniu Targdw Innowacje—Technologie—Maszyny w
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Poznaniu. Jej dalszym ciggiem bedzie w Il pétroczu 2017 r. cykl okregowych warsztatéw pt. ,,Polski
przemyst przysztosci” w Domach Technika w 8 miastach w Polsce. Bezposrednio kampania jest
adresowana do ok. 1000 oséb, ktére stang sie rzecznikami reindustrializacji, rozumianej jako przejscie
na nowe zréwnowazone modele projektowania i wprowadzania na rynek innowacyjnych wyrobéw o
wysokiej wartosci dodane;j.

Forum Zwigzkéw Zawodowych (FZZ) w swojej dziatalnosci w zakresie priorytetéw strategii ,Europa
2020” wspiera przede wszystkim kompleksowg inicjatywe europejskich zwigzkéw zawodowych
(ETUC) pod nazwa Social Rights First. Ponadto, FZZ uczestniczyto w realizacji projektu ETUC
finansowanego przez Komisje Europejska pod nazwa “Industrial Regions and climate change policies:
Trade Union’s perspectives”. Projekt byt realizowany w siedmiu regionach przemystowych UE, w tym
w Polsce na Slgsku. Dziatania zwigzkéw zawodowych w tym zakresie sg skierowane na zapewnienie
tzw. ,sprawiedliwej transformacji” w kierunku do gospodarki niskoemisyjnej. W zwigzku z pracami
nad rewizjg systemu EU ETS, FZZ razem z innymi europejskimi zwigzkami zawodowymi opowiada sie
za utworzeniem Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (Just Transition Fund — JTF), finansowanego z
2% przychoddw ze sprzedazy uprawnien do emisji i przeznaczonego na wsparcie regiondéw, ktdre
taczg wysoki udziat pracownikéw w sektorach zaleznych od wegla z PKB na mieszkanca znacznie
ponizej sredniej unijnej.
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Zataczniki:

1. Podsumowanie realizacji dziatan ujetych w KPR 2016/2017

Cel w zakresie zatrudnienia

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2016 r.

W celu przeciwdziatania naduzywaniu uméw cywilnoprawnych w zatrudnieniu oraz ochrony oséb
najnizej wynagradzanych ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265) wprowadzita do
dotychczasowego porzadku prawnego gwarancje minimalnej wysokosci wynagrodzenia réwniez dla
okreslonych uméw cywilnoprawnych. Od 1 stycznia 2017 r. obowigzuje minimalna stawka godzinowa
w wysokosci 13 zt za godzine wykonanego zlecenia lub $wiadczonych ustug (w tym réwniez w ramach
tzw. samozatrudnienia); w latach kolejnych stawka bedzie waloryzowana w stopniu odpowiadajgcym
wzrostowi minimalnego wynagrodzenia za prace pracownikéw. Ustawa wprowadza réwniez zmiany
w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekcji Pracy (dalej: PIP). Rozszerzone zostaty
zadania PIP o sprawowanie kontroli wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej. W wyniku ustaled w toku kontroli inspektorzy PIP bedg mogli
kierowaé wystgpienia (zawierajgce wnioski pokontrolne i podstawe prawng) lub wydac¢ polecenia w
formie ustnej w sprawie wyptacenia wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokos$ci minimalnej
stawki godzinowej.

Kontynuowano realizacje ,Gwarancji dla mtodziezy” w ramach nastepujgcych komponentow:
konkursy centralne, konkursy regionalne, projekty OHP, state wsparcie powiatowych urzedéw pracy
w ramach dziatan przewidzianych ustawg, program pozyczkowy ,Pierwszy biznes — Wsparcie
w starcie”. W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) w konkursie
centralnym 9 czerwca 2016 r. ogtoszona zostata lista rankingowa projektéw wybranych do
dofinansowania. Finalnie wytoniono 67 projektéw, niemniej z uwagi na rezygnacje wnioskodawcow z
realizacji projektéw, ostatecznie realizowane bedg 34 projekty tacznie wsparciem w projektach
konkursowych objetych zostanie ok. 1900 osdb. Trwaty rowniez nabory do projektow wytonionych w
konkursach ogtoszonych przez wojewddzkie urzedy pracy. Z zaplanowanych na caty rok 2016
konkurséw w 13 sposrod 16 wojewddztw (z wyjatkiem wojewddztw tédzkiego, matopolskiego i
wielkopolskiego), nabory uczestnikéw projektéw prowadzono w 10 wojewddztwach i rekrutowanych
zostato w sumie 3,7 tys. 0sdb. taczna wartosé projektéw wyniosta 230 min zt.

Zgodnie z Rocznym Planem Dziatania na rok 2016 dla Osi | PO WER, Ochotnicze Hufce Pracy
rozpoczety realizacje kolejnych projektédw pozakonkursowych — dwa w obszarze YEI i dwa w obszarze
EFS: ,ObudZ swdj potencjat YEI i EFS” oraz , Akcja aktywizacja YEI i EFS”. Planuje sie, ze tacznie
wsparciem w ramach wszystkich powyzszych projektéw realizowanych przez OHP objetych zostanie
5,2 tys. mtodych oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji.

W ramach aktywizacji oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy w wieku 18-29 lat z aktywnych form
wsparcia, przewidzianych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w okresie
kwiecien-grudzien 2016 r. skorzystato 181,7 tys. bezrobotnych do 30 r. z. W ramach programu
"Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie" w tym okresie udzielono osobom do 29 roku zycia 220
pozyczek o tacznej wartosci 13,9 min zt.

W ramach wspierania wyroéwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy w Konkursie Inicjatyw
Organizacji Pozarzagdowych (KIOP) w 2016 r. zakonczona zostata realizacja projektéw w ramach
konkursu otwartego "Opieka to tez praca". W ramach Programu Prawa, Rownos¢ i Obywatelstwo,
wspotfinansowanego przez Komisje Europejskg realizowany byt projekt ,Rodzina i praca - to sie
optacal”. W ramach etapu ,Przeprowadzenie doradztwa i analiz w firmach” - w 35 firmach
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przeprowadzono analize funkcjonujgcych w nich instrumentéw godzenia zycia zawodowego i
rodzinnego oraz zorganizowano ustugi doradcze w formie szkolen, warsztatéw i poradnictwa
grupowego w zakresie istniejgcych rozwigzan prawnych w tym zakresie. Dla kazdej firmy
przygotowano, adresowane tylko do niej, rekomendacje na temat mozliwych do zastosowania
mechanizméw godzenia rol. W ramach etapu ,Opracowanie platformy internetowej dla
pracodawcow i pracownikdw” przygotowywana zostata koncepcja i tres¢ platformy internetowej,
ktéra bedzie zawierata kompleksowe tresci dotyczace tematyki godzenia zycia zawodowego oraz
rodzinnego.

W ramach konkursu Wdrozenie narzedzia wspierajgcego rownos¢ szans pfci w procesach
podejmowania decyzji ekonomicznych w $rednich przedsiebiorstwach wytoniono w roku 2016 do
dofinansowania 1 projekt. Konkurs ma na celu dostosowanie wypracowanego w ramach projektu pt.
,Roéwnos$¢ w biznesie" narzedzia wspierajgcego przedsiebiorstwa w promocji rdwnosci pici na
stanowiskach kierowniczych w duzych firmach i zwiekszaniu uczestnictwa kobiet w procesach
podejmowania decyzji ekonomicznych, do specyfiki sSrednich przedsiebiorstw (zatrudniajgcych od 50
do 249 pracownikéw) oraz przetestowanie go w 40 przedsiebiorstwach i wdrozenie narzedzia w 360
przedsiebiorstwach.

W zakresie wspierania zatrudnienia osdb niepetnosprawnych trwaty prace koncepcyjne nad
przygotowaniem nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

W ramach programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 do dofinansowania w
ramach programu "Maluch" w 2016 r. zakwalifikowano facznie ok. 41 tys. miejsc, z tego 5,6 tys.
zostanie utworzonych, a 35,3 tys. otrzyma dofinansowanie do funkcjonowania (dane wg. ogtoszen
konkursowych). Na program "Maluch" w 2016 r. przeznaczono 151 min zt.

Kontynuowane byto wdrazanie rozwigzan majacych na celu systematyczne zwiekszanie dostepnosci
wychowania przedszkolnego. Od 1 wrzesnia 2016 r. wszystkie dzieci 6-letnie oraz wszystkie dzieci 4- i
5-letnie, ktérych rodzice chcg, by korzystaty z edukacji przedszkolnej, majg zapewnione miejsce
realizacji wychowania przedszkolnego. Od 1 stycznia 2017 r. dotacja przekazywana jest na kazde
dziecko w wieku 3-5 lat, a na kazde dziecko 6-letnie uczace sie w przedszkolu przekazywana jest
subwencja na zadanie wtasne gminy. W ten sposdb zostata zwiekszona pula srodkéw finansowych
przekazywanych gminom na realizacje zadania wtasnego dotyczgcego wychowania przedszkolnego. Z
danych Systemu Informacji Oswiatowej wynika, ze w ostatnich dwdch latach liczba przedszkoli
zwiekszyta sie o ok. 900.

W zakresie poprawy mobilnosci zawodowej osdb zwigzanych z rolnictwem prowadzono dziatania
PROW 2014-2020 ukierunkowane na zmiany strukturalne w rolnictwie i dywersyfikacje dochodéw
mieszkancow obszaréw wiejskich. W ramach tych dziatan w roku 2016: ogtoszono rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty
oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu "Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej",
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu
pomocy finansowej w ramach poddziatania "Ptatnosci na rzecz rolnikdw kwalifikujgcych sie do
systemu dla matych gospodarstw, ktdrzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi".
W 2016 r. decyzje w sprawie przyznania pomocy wydano dla 420 beneficjentéw. Ze wzgledu na mate
zainteresowanie instrumentem zmniejszono budzet dziatania o 100 min euro. W dziatania na rzecz
mobilnosci zawodowej mieszkancow obszaréw wiejskich (w tym oséb odchodzacych z rolnictwa)
zaangazowane byty rowniez srodki polityki spdjnosci, w szczegdlnosci w ramach dziatania PO WER i
RPO. W roku 2016 wsparciem w ramach PO WER oraz RPO w zakresie aktywizacji zawodowej czy
outlplacementu objeto ponad 128 tys. oséb pochodzgcych z obszaréw wiejskich, w tym ponad 90 tys.
stanowity kobiety.

W zakresie ograniczania nielegalnego zatrudnienia poprzez likwidacje tzw. syndromu pierwszej
dnidowki przyjeto ustawe o zmianie ustawy - Kodeks pracy, ktéra wprowadza obowigzek
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potwierdzenia pracownikowi na pi$mie podstawowych ustalen zwigzanych z zawarciem umowy o
prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy.

Cel w zakresie naktadéw na B+R

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2016 r.

1 stycznia 2017 r. weszty w zycie przepisy ustawy o zmianie niektdrych ustaw okreslajgcych warunki
prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej (zwanej ,,matg ustawg o innowacyjnosci”) wdrazajgcej zmiany
dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg. Opracowano Biatg Ksiege
Innowacji, w ktérej zidentyfikowano rozwigzania legislacyjne i organizacyjne oraz dziatania o
charakterze $rednio-i dtugoterminowym, ukierunkowane na podnoszenie innowacyjnosci polskiej
gospodarki. Prowadzono takze prace nad opracowaniem tzw. ,duzej ustawy o innowacyjnosci”,
ktorej punktem wyjscia byta Biata Ksiega Innowacji.

Rozpoczeto realizacje programu ,Start in Poland”, ktérego celem jest stworzenie sprzyjajgcych
warunkéw do dziatalnosci start-upéw, na kazdym etapie ich rozwoju, poczgwszy od fazy inkubacji i
akceleracji, przez rozwdj, jak i ekspansje miedzynarodowsa, jak rdwniez zachet przedsiebiorcow z
zagranicy do zakfadania start-updw i rozwijania dziatalnosci w Polsce. Pierwszy komponent programu
0 nazwie Scale Up ogtoszono w czerwcu 2016 r. Ostatecznie do udziatu w programie zaproszono 10
akceleratorow, ktére w grudniu 2016 r. rozpoczety dziatalnosé¢ operacyjng i promocyjng. Podpisano
umowy o finansowanie miedzy MR a BGK, dotyczace instrumentéw finansowych: StarterBiznes KOFFI
i Otwarte Innowacje. PFR ogtosit Konkurs w dziataniu Starter. Trwaty takze prace nad uruchomieniem
kolejnych instrumentéw PFR.

W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka rozpoczeto realizacje instrumentu pn.
Fundusz Gwarancyjny dla rozwoju innowacyjnosci MSP, ktérego zadaniem jest wspieranie rozwoju
innowacyjnych przedsiebiorstw sektora MSP z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych. Zaktadane
korzysci dla MSP to: zwiekszenie dostepnosci kredytéw komercyjnych na dziatalno$é innowacyjna,
tatwiejszy dostep w poréwnaniu do wsparcia dotacyjnego i szybka Sciezka decyzyjna, czy brak optat
prowizyjnych oraz udzielenie kredytéw objetych gwarancjami obejmujgcych 60% wartosci kapitatu. .
W 2016 r. BGK wspétpracowat z 10 bankami kredytujgcymi. Na koniec IV kwartatu 2016 r. udzielono
289 gwarancji FG POIG na faczng sume 156,605 min zt, do 31 stycznia 2017 r. (dzien zamkniecia
projektu) — 247,569 min zt. Kontynuowano wsparcie finansowe w zakresie rozwoju dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej przedsiebiorstw. W Il kwartale 2016 r zostata uruchomiona
runda naboru Funduszu Pozyczkowego Wspierania Innowacji. W ramach naboru wptyneto 97
whnioskdéw na tgczng kwote 146,3 min zt. Do oceny merytorycznej dokonywanej przez Komitet
Inwestycyjny przeszto 41 wnioskéw na kwote 59,5 min zt. Od poczatku dziatalnosci Fundusz wyptacit
84,8 min zt.

W ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj trwajg przygotowania do utworzenia
Funduszu Innowacyjnego wsparcia innowacyjnych przedsiebiorstw. Umowa o finansowaniu zostata
podpisana pomiedzy BGK a MR w dniu 19 listopada 2016 r, a przewidywany termin uruchomienia
instrumentu finansowego to poczatek Il kwartatu 2017 r.

Ponadto w maju 2016 r. ogtoszono Il konkurs w ramach poddziatania 2.3.2 POIR Bony na innowacje
dla MSP. W generatorze wnioskdw zarejestrowano tacznie 321 wnioskéw na kwote 78,1 min zt. W
ramach konkursu ogtoszonego w 2015 r., ktdrego ocena zakonczyta sie w lipcu 2016 r. trwat proces
kontraktacji umow z przedsiebiorcami rekomendowanymi do dofinansowania (180). W ramach
poddziatania 2.3.2 POIR w okresie kwiecien-grudzien 2016 r. zawarto facznie 137 umoéw o
dofinansowanie.

Kontynuowano proces akredytacji instytucji otoczenia biznesu Swiadczacych proinnowacyjne ustugi.
W okresie kwiecien — grudzien 216 r. akredytowano 30 Osrodkdéw Innowacji.
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W ramach realizacji programow wspierajgcych  wdrozenie innowacyjnych technologii
srodowiskowych realizowano program ,Sokot”. Nabdr wnioskédw do programu zostat wydtuzony do
31 marca 2017 r. Do konca grudnia wptyneto 14 wnioskdw. W okresie sprawozdawczym program
podlegat aktualizacji poprzez zwiekszenie zakresu objetego dofinansowaniem o forme badawczo-
rozwojowa (B+R).

W paidzierniku 2016 r. zakorczono Il runde Konkursu o status Krajowego Klastra Kluczowego.
Wybranych zostato 9 Krajowych Klastréw Kluczowych. W IV kwartale 2016 roku trwat rowniez nabér
dla wnioskéw do | konkursu poddziatania 2.3.3 POIR ,,Umiedzynarodowienie Klastrow Kluczowych”.
Ztozono 13 wnioskéw o dofinansowanie (sposréd 16 podmiotéw posiadajacych status KKK) na taczna
kwote dofinansowania 39 min zt przy alokacji na nabér 61 min zt.

Realizowano programy naukowo-badawcze i programy wspierajgce wspoétprace nauki z przemystem: |
konkurs programu TECHMATSTRATEG, Ill konkurs programu BIOSTRATEG, VIl i VIII konkurs LIDER, IlI
konkurs programu CuBR, Ili lll konkurs DEMONSTRATOR, | konkurs PO PC E-Pionier.

Rada Narodowego Centrum Badan i Rozwoju kontynuowata realizacje konkurséw w ramach
nastepujgcych programoéw sektorowych: INNOMED (badania przemystowe i prace rozwojowe oraz
dziatania przygotowujgce do wdrozenia w zakresie medycyny innowacyjnej), INNOCHEM (badania i
prace rozwojowe dla branzy chemicznej), INNOTEXTILE (dla przemystu wtdkienniczego), InnoSBZ
(systemy bezzatogowe), INNOSTAL stalowy, GameINN produkcja gier wideo.

W ramach wspierania projektéw w ramach obszardw i technologii o najwiekszym potencjale rozwoju
w | kwartale 2016 r. zostat uruchomiony System monitorowania i ewaluacji KIS obejmujacy m.in.
analize aktywnosci przedsiebiorcéw w zakresie sktadanych projektéw w ramach KIS w PO IR 2014-
2020. W grudniu 2016 r. zakonczono spotkania z przedstawicielami 16 regiondw w celu
wypracowania modelu wspdtpracy w zakresie PPO oraz monitorowania inteligentnych specjalizacji.

Urzad Patentowy RP opracowat koncepcje szkolen z zakresu ochrony wtasnosci intelektualnej
adresowanych do mtodziezy i przedsiebiorcédw pn. ,,0d pomystu do komercjalizacji”. W ramach tych
szkolen w pazdzierniku 2016 r. Urzad Patentowy RP zorganizowat bezptatne seminaria z zakresu
zarzadzania wtasnoscig przemystowa.

13 pazdziernika 2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie RM zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
optat zwigzanych z ochrong wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, wzoréow przemystowych, znakdow
towarowych, oznaczen geograficznych i topografii uktadéw scalonych. Proponowane zmiany majg na
celu zwiekszenie dostepnosci systemu ochrony znakdw towarowych i wzoréw przemystowych, a tym
samym przyczynig sie do wzrostu konkurencyjnosci i pobudzenia innowacyjnosci.

Cele w zakresie zmian klimatu i zrownowazonego wykorzystanie energii

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2016 r.

W ramach Programu ,Inwestycje Polskie”, za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego
i specjalnie powotanej w tym celu spoétki Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A., wspéifinansowane sg z
podmiotami prywatnymi, inwestycje infrastrukturalne w Polsce, w tym takze w zakresie wytwarzania
i dystrybucji energii. W roku 2016 realizowane byly nastepujace projekty: budowa we wspdtpracy z
EDF Polska S.A. elektrocieptowni gazowej w Toruniu o mocy 390 MWt i 90-110 MWe; projekt
Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Olsztynie Sp. z 0.0. budowy instalacji termicznego
przeksztatcania przetworzonych odpadéw komunalnych oraz modernizacji istniejgcej cieptowni
weglowej Kortowo; projekt instalacji do produkcji propylenu w technologii odwodornienia propanu,
budowa elektrowni gazowej o mocy 400 MW w Putawach.

W zakresie ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE przeprowadzano dalsze
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szkolenia dla Doradcow energetycznych, prowadzono w zaleznosci od potrzeb ustugi doradcze — w
szczegblnosci doradztwo obejmujgce weryfikacje i wdrazanie planéw gospodarki niskoemisyjnej
(PGN) oraz monitorowanie ich wdrazania, prowadzono prace zwigzane z budowa Platformy
Informatycznej, ktdrej stworzenie pozwoli na wielopfaszczyznowa wymiane doswiadczen.

28 czerwca 2016 r. zostat przyjety przez Kierownictwo Ministerstwa Energii Ramowy Plan Rozwoju
Zasobow Ludzkich na Potrzeby Energetyki Jadrowej. Ponadto trwaty prace nad przygotowaniem
zatozen koncepcyjnych do programu wsparcia polskich przedsiebiorstw w przygotowaniach do
udziatu w budowie obiektéw energetyki jgdrowej.

1 paidziernika 2016 r. weszta w zycie ustawa o efektywnosci energetycznej. Gtéwnym celem
wprowadzenia nowej regulacji jest stworzenie ram prawnych dla dziatan na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej gospodarki, obejmujgcych mechanizm wsparcia i prowadzacych do
uzyskania oszczednosci energii w 2020 r.

21 pazdziernika 2016 r. weszto zarzgdzenie nr 123 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika
2016 r. w sprawie Komitetu Sterujgcego do spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza (M. P.
poz. 994), a w dniu 27 pazdziernika 2016 r. zostat oficjalnie powotany. Jego celem jest przede
wszystkim koordynacja na szczeblu krajowym realizacji wspdlnych dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza, jak réwniez monitorowanie stanu zaawansowania dziatan wynikajacych z Krajowego
Programu Ochrony Powietrza.

Realizowane byly dziatania stuzgce wspieraniu efektywnosci energetycznej w budownictwie. W
2016 r. w ramach dofinansowania ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw przyznano
ponad 2,5 tys. premii na tgczng kwote 152,3 min zt, w tym ponad 1,6 tys. premii
termomodernizacyjnych na faczng kwote 88,3 min zt i 687 premii remontowych, na tgczng kwote
29,2 min zt. Przyznane premie dotyczg przedsiewzie¢ o tgcznej wartosci 893,8 min zt. Ponadto: w
ramach Il naboru do programu priorytetowego LEMUR zawarto 5 uméw o dofinansowanie ze
$rodkdw NFOSIGW; w ramach poddziatania 1.3.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w
budynkach uzytecznosci publicznej na koniec okresu sprawozdawczego zostato zawartych 25 umoéw
w trybie konkursowym i 1 umowa w trybie pozakonkursowym na kwote dofinansowania UE 440 min
zt.; w ramach poddziatania 1.3.2 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w wyniku naboru wptyneto 39 wnioskédw na kwote dofinansowania UE 229 min zt.; w grudniu 2016 r.
zostata podpisana umowa o dofinansowanie realizacji projektu ,Kompleksowa modernizacja
energetyczna wybranych panstwowych placdwek szkolnictwa artystycznego w Polsce” z udziatem
érodkéw UE w ramach poddziatania 1.3.1 POIliS 2014-2020 (planowane rozpoczecie prac
inwestycyjnych - Il kwartat 2017 r.).

Dodatkowo nowelizacja ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (OZE) z 22.06.2016 r. wprowadzita
niezbedne zmiany definicyjne, preferencyjne zasady rozliczen wytwércow energii ze Zrddet
odnawialnych w mikroinstalacji w formie opustow oraz szereg regulacji prosumenckich, wprowadzita
do polskiego porzadku prawnego pojecia sui generis - autonomicznych regionéw energetycznych
(klastrow, spotdzielni energetycznych) oraz zwiekszenia mozliwosci wykorzystania OZE przez JST
(Jednostki Samorzadu Terytorialnego), doprecyzowata zasady rozliczania pomocy publicznej w
zwigzku z uczestnictwem w systemie wsparcia OZE, wprowadzita i doprecyzowata przepisy dotyczace
koszykéw aukcyjnych w nowym systemie wsparcia OZE.

Kontynuowane byto wsparcie udzielane w ramach programu priorytetowego NFOSIGW: Racjonalna
Gospodarka Odpadami. W okresie sprawozdawczym zostato uchwalonych 10 wojewdédzkich planéw
gospodarki odpadami, a kolejnych 6 projektéw WPGO byto w trakcie opiniowania i uzgadniania
planéw inwestycyjnych (stan na 28 lutego 2017 r.). W ramach programu, w grudniu 2016 r.,
zakonczono nabdér wnioskéw. Waznymi projektami w ramach przeprowadzonego naboru s3
przedsiewziecia, po raz pierwszy dofinansowywane ze $rodkéw NFOSIGW, ktére stuzg rozwojowi
infrastruktury technicznej proceséw logistycznych zwigzanych z pozyskaniem, magazynowaniem i
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dystrybucjg niesprzedanych lub niespozytych artykutéw zywnosciowych skutkujgcych zapobieganiem
powstawania odpaddéw zywnosci.

Kontynuowana byta realizacja inwestycji w obszarze energetyki w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Do 31 grudnia 2016 r. podpisano 5 uméw o dofinansowanie spo$réd
projektow znajdujacych sie na Wykazie Projektéw Zidentyfikowanych (WPZ). Kontynuowane byty
dziatania w zakresie oceny, podpisywania uméw o dofinansowanie i realizacji projektow z WPZ. Do
31 grudnia 2016 r. zakofAczono aktualizacje dokumentu Lista Projektéw Strategicznych. W wyniku
aktualizacji ocenie podlegato 223 projekty. W wyniku zakoriczonego procesu do dokumentu dodano
31 nowych projektéw oraz 8 zaktualizowano.

Cele w zakresie edukacji

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2016 r.

15 lipca 2016 r. uruchomiony zostat portal Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK) oraz
Zintegrowany Rejestr Kwalifikacji, do ktérego wpisano kwalifikacje petne z systemu oswiaty i
szkolnictwa wyzszego. Od tego dnia istnieje mozliwos¢ sktadania, za posrednictwem rejestru,
whioskow do ministréw wtasciwych o wigczenie kwalifikacji rynkowych do ZSK. Do korica lutego 2017
r. ztozono 8 wnioskdw o witgczenie takich kwalifikacji do ZSK. Do funkcjonowania Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji konieczna jest wspotpraca wszystkich zainteresowanych stron: resortéw,
pracodawcow oraz instytucji szkolgcych i certyfikujgcych. Dlatego tez, Minister Edukacji Narodowej
petni role koordynatora we wdrazaniu ZSK, a takze przewodniczy Zespotowi ds. uczenia sie przez cate
zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Od 13 lipca 2016 r. funkcjonuje Rada Interesariuszy
powotana zarzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowe;j.

W celu poprawy jakosSci ksztatcenia na poziomie wyzszym oraz zwiekszenia znaczenia jego
praktycznych elementéw kontynuowane byly dziatania dotyczgce wypracowania modeli i wsparcia
procesdow modernizujgcych system szkolnictwa wyzszego: | konkurs w programie ,Studiujesz?
Praktykuj”, konkurs na ,,Miedzynarodowe Programy Ksztatcenia”, | i Il konkurs w ramach Programu
Rozwoju Kompetencji, konkurs na ,Nowe Programy Ksztatcenia, konkurs na ,Podniesienie
Kompetencji Kadry Dydaktycznej”, konkurs na ,Interdyscyplinarne Programy Studiow
Doktoranckich”, projekty pozakonkursowe ,Program Praktyk Zawodowych w PWSZ” oraz
,Ksztatcenie na studiach doktoranckich: Opracowanie programoéw studidw doktoranckich o
zréznicowanych profilach”.

W ramach wspierania wspotpracy szkét z pracodawcami na potrzeby projektu "Partnerstwo na rzecz
ksztatcenia zawodowego. Etap 1 Forum partneréw spotecznych" utworzono 25 grup branzowych
ztozonych z przedstawicieli partneréw spotecznych i gospodarczych, ktérych zadaniem jest m.in.
opracowanie zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje szkolnictwa zawodowego oraz przeglad
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego i podstaw programowych ksztatcenia w zawodach
celem przygotowania rekomendacji zmian w zawodach szkolnictwa zawodowego. W okresie
sprawozdawczym przygotowano rekomendacje dotyczgce 54 zawoddw szkolnictwa zawodowego. Na
podstawie tych rekomendacji w listopadzie 2016 r. opracowano projekty 55 zmodernizowanych
podstaw programowych ksztatcenia w zawodach.

W IV kwartale 2016 r. PARP podpisata umowy o dofinansowanie projektéw majgcych na celu
utworzenie i funkcjonowanie 6 pilotazowych Sektorowych Rad ds. Kompetencji (sektor finansowy, IT,
turystyki, przemystu mody i innowacyjnych tekstyliéw, opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej oraz
budownictwa).
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Cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2016 r.

Na podstawie uchwalonej 11 lutego 2016 r. ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci od
1 kwietnia 2016 r. realizowany jest tzw. Program Rodzina 500 +. W okresie 1 kwietnia — 31 grudnia
2016 r. na realizacje ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci wydatkowano 17,4 mld zt.
Swiadczenie wychowawcze w kwocie 500 zt przecietnie miesiecznie przystugiwato na 3 808 tys.
dzieci.

1 styczna 2017 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o promaocji zatrudnienia iinstytucjach
rynku pracy oraz ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych. Nowelizacja wprowadzita mozliwosé
nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz swiadczenia przedemerytalnego przez opiekunéw
0sOb niepetnosprawnych, ktérzy w zwigzku ze $miercig swoich podopiecznych utracili prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuniczego lub zasitku dla opiekuna.

W zakresie wspierania rozwoju sektora ekonomii spotecznej, w ramach projektu ,Wdrozenie
instrumentu pozyczkowego i reporeczeniowego w ramach Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci
Spotecznej” zakonczono procedure wyboru Posrednikéw finansowych, ktérzy beda odpowiedzialni za
udzielenie pozyczek Podmiotom Ekonomii Spotecznej. Maksymalna wysokos¢ pozyczek, o jakg moga
stara¢ sie Podmioty Ekonomii Spotecznej to pozyczka na start do wysokosci 100 tys. zt — dla
podmiotéw dziatajgcych nie dtuzej niz 12 miesiecy oraz pozyczka na rozwdj do 500 tys. zt — dla
podmiotéw o dtuzszym niz 12 miesiecy okresie funkcjonowania.

W obszarze wspieranie aktywnosci organizacji pozarzgdowych realizowano konkurs w ramach
Priorytetu 2 Aktywne spotfeczenstwo Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2014-2020. W
ramach Priorytetu 2 w konkursie FIO 2016 wptyneto blisko 3900 ofert. Dofinansowanie otrzymato
314 ofert.

Kontynuowano realizacje projektdw na wsparcie finansowe jednostek samorzadu w zakresie
tworzenia i prowadzenia Dziennych Domdw ,Senior-WIGOR” oraz projektéw w ramach edycji 2016
Programu ASOS. W ramach realizacji projektéw na wsparcie finansowe jednostek samorzadu w
zakresie tworzenia i prowadzenia Dziennych Doméw ,,Senior — WIGOR” w trakcie naboru wptyneto
148 ofert, zdecydowano o dofinansowaniu 146 ofert. W ramach edycji 2016 programu ASOS
wplynety 2 244 oferty, z tego dofinansowaniem objeto 433 oferty.

W ramach dziatan z zakresu ochrony zdrowia, stuzgcych poprawie stanu zdrowia i dobrostanu
obywateli 4 sierpnia 2016 r. wydane zostato Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020. Celem programu jest wydtuzenie zycia w zdrowiu, poprawa
zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci oraz zmniejszenie nieréwnosci spotecznych w
zdrowiu. Ponadto w ramach dziatan z powyzszego obszaru: rozpoczeta sie realizacja 53 projektow w
zakresie wsparcia deinstytucjonalizacji opieki nad osobami zaleznymi, trwaty prace nad | etapem
wdrazania projektu dotyczgcego przygotowania, przetestowania iwdrozenia do sytemu opieki
zdrowotnej organizacji opieki koordynowanej (OOK), w ramach konkursu dotyczgcego programoéw
rozwojowych dla uczelni medycznych zostato wytonionych do dofinansowania 12 projektéw, ktérych
whioskodawcami sg uczelnie medyczne, w ramach dziatan projakosciowych realizowane byty
projekty: "Wsparcie szpitali we wdrazaniu standardow jakosci bezpieczenstwa opieki" oraz "Wsparcie
podmiotéw podstawowej opieki zdrowotnej we wdrazaniu standardow jakosci bezpieczenstwa
opieki", w ramach realizacji projektéw dotyczacych ksztatcenia podyplomowego pielegniarek i
potoznych rozpoczeta sie realizacja 27 projektéw, rozpoczeta sie realizacja kursdw specjalizacyjnych
w ramach projektu dotyczacego ksztatcenia specjalizacyjnego lekarzy w dziedzinach istotnych z
punktu widzenia potrzeb epidemiologiczno-demograficznych kraju.
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Dziatania stanowigce odpowiedz na gtdwne wyzwania gospodarczo-spoteczne okreslone w
»Sprawozdaniu krajowym Polska 2016”

Gtéwne dziatania podjete od kwietnia 2016 r.

W ramach dziatan skierowanych na poprawe warunkéw dla prowadzenia biznesu zostata przekazana
do konsultacji i uzgodnien ustawa - bedaca czescig pakietu Konstytucji Biznesu - Prawo
przedsiebiorcow oraz trzy ustawy niezbedne do jej wdrozenia, tj.: ustawa o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Przedsiebiorcéw oraz Rzeczniku Przedsiebiorcdw, ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej oraz o Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcéw, ustawa o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym.
Prawo przedsiebiorcéw bedzie centralnym aktem prawnym okreslajgcym warunki prowadzenia
biznesu w Polsce. Zastgpi obowigzujgcg od 2004 r. ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Z kolei w obszarze dotyczagcym poprawy funkcjonowania administracji publicznej 28 lipca 2016 r.
weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Zmiany wprowadzone
ustawg dotyczg m.in. uproszczenia procedur udzielania zamoéwien publicznych i ich uelastycznienia,
co przyniesie korzysci zaréwno zamawiajgcym jak i wykonawcom, szczegdlnie matym i srednim
przedsiebiorcom.

Kontynuowana byta rdwniez realizacja dziatan (projektéw) w obszarze informatyzacji ustug
publicznych, w szczegdlnosci w ramach: , Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa” (PZIP);
Programu ,,0d papierowej do cyfrowe] Polski”; Il osi priorytetowej Programu Operacyjnego ,Polska
Cyfrowa” (,E-administracja i otwarty rzad”).

16 listopada 2016 r. uchwalona zostata ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej, ktéra weszta w
zycie z dniem 1 marca 2017 r. Wdrozenie Krajowej Administracji Skarbowej powstatej z potgczenia
Stuzby Celnej, administracji podatkowej i kontroli skarbowej ma na celu:

1) zdecydowane ograniczenie skali oszustw podatkowych,

2) zwiekszenie skutecznosci poboru naleznosci podatkowych i celnych,

3) zwiekszenie dochodéw w wyniku ograniczenia luki podatkowej,

4) zwiekszenie poziomu dobrowolnosci wypetniania obowigzkéw podatkowych

Zwiekszenie skutecznosci dziatania administracji skarbowej nastgpi poprzez wprowadzenie instytucji
kontroli celno-skarbowej, nowego rodzaju kontroli, ktéra jest prowadzona przez naczelnikow
urzedéw celno-skarbowych. Kontrola ta ma charakter tzw. twardej kontroli, a jej podstawowym
zadaniem jest wykrywanie i zwalczanie nieprawidtowosci o szerokiej skali oszustw, wytudzen i innych
przestepstw powodujacych znaczny uszczerbek w finansach publicznych, a tym samym wptywajgcych
istotnie na system bezpieczeristwa finansowego panstwa. Kontrola celno-skarbowa bedzie zajmowac
sie m.in. dziatalnoscig zorganizowanych grup przestepczych, karuzelami podatkowymi skutkujgcymi
wytudzaniem podatku VAT. Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych mogg wykonywac kontrole celno-
skarbowag na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a ponadto w okreslonych przypadkach beda
uprawnieni do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

W ramach funkcjonujgcego Forum Inwestycyjnego 8 grudnia 2016 r. powotano Rade Ekspertéow do
spraw dziatan majgcych na celu optymalizacje procesu realizacji inwestycji kolejowych. Jej prace
ukierunkowane bedg na uelastycznienie procedur kontraktowych i administracyjnych dla sprawnej
realizacji projektow kolejowych.

Na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 9 sierpnia 2016 r. utworzono Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Pracy. W ciggu 18 miesiecy od dnia powalania przez Prezesa Rady Ministréw cztonkdw Komisji, tj. 15
wrzes$nia 2016 r. Komisja ma opracowaé m.in. projekt ustawy — Kodeks pracy.

1 pazdziernika 2016 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
niektdrych innych ustaw. W zakresie systemu oceny jakosci dokonywanej przez Polska Komisje
Akredytacyjng ustawa zaktada rezygnacje z oceny instytucjonalnej. Polska Komisja Akredytacyjna
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bedzie dokonywaé wytacznie oceny programowej, tj. oceny ksztatcenia na kierunkach studidw.
Uchylone zostajg przepisy bedace delegacjg ustawowg do okreslenia podstawowych kryteridéw
i zakresu oceny instytucjonalnej, dokonywanej przez Polska Komisje Akredytacyjna. Powyisze
dziatania maja doprowadzi¢ do ograniczenia biurokracji w zewnetrznej ocenie jakosci ksztatcenia oraz
w zadaniach uczelni zwigzanych z Krajowymi Ramami Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego. Ponadto
realizowano nastepujgce projekty i programy: Program praktyk zawodowych w Panstwowych
Wyizszych Szkotach Zawodowych, Ksztatcenie na studiach doktoranckich: Opracowanie programoéw
studiow doktoranckich o zréinicowanych profilach, ,Akredytacje zagraniczne”, Najlepsi z
najlepszych!
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2. Dotychczasowa realizacja CSR 2016

Tabela: Opis podjetych dziatan od czerwca 2016 r. do kwietnia 2017 r. oraz informacje na temat ich wptywu o charakterze jakosciowym

Informacje na temat planowanych i juz podjetych dziatan Przewidywany wplyw
-g © Opis gtéwnych dziatan bezposrednio powigzanych z CSR Cele strategii Wyzwania/Ryzyka Wptyw na budzet Ocena jakosciowa
CsR e B EE': 'g »Europa
4] E S ® 2020”
T | %S
o
Gtéwne cele Opis podjetych dziatan (IV 2016 —IV 2017) Ocena Wyzwania /ryzyka Ogodlne i roczne zmiany w Jakosciowy opis
wdrazanych dziatan wptywu na zwigzane z podejmowanymi dochodach/wydatkach przewidywanych
iich znaczenie dla cele strategii dziataniami panstwa skutkéw
CSR »Europa (mln zt) podejmowanych dziatan i
2020” ich terminéw
Udziat funduszy UE
(zrodto i wartosc)
1 Zapewnienie Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o Instrument Zmiana zwigzana z W dotychczasowym

e adekwatnosci emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen ogranicza wysokoscig najnizszych systemie, konsekwencjg
_ 2 Swiadczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, w systemie ryzyko Swiadczen bedzie kosztowata wzrostu najnizszej
S :: ubezpieczenia spotecznego rolnikdbw wprowadzony ubdstwa w 2017 rok 1 mid zt. emerytury z systemu
% zostat mechanizm waloryzacji analogiczny jak w systemie | dochodowego pracowniczego byt
% 5 pracowniczym. Rowniez Swiadczenia najnizsze dla 0séb z 0s06b wzrost wszystkich
k7 g dtugoletnim stazem pracy beda ustalane w obu Swiadczen z

CSR 2 % 9 systemach w tej samej wysokosci — 1000 zt. ubezpieczenia

-2 % Od 1 marca 2017 r. wysokosci najnizszej emerytury, spotecznego rolnikéw, w
% 3 renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i renty tym réwniez znacznie
E‘ g rodzinnej bedzie wynosita 1000 zt, renty z tytutu przewyzszajacych
- g czesciowej niezdolnosci do pracy - 750 zt, renty socjalnej wysokos¢ najnizszej

ko - 840 zt. Podwyzka objetych zostanie ok. 1,43 min emerytury.

® emerytow i rencistow w tym: 800 tys. z FUS, 350 tys. z

KRUS oraz 285 tys. oséb pobierajgcych renty socjalne.
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1 Nie dotyczy

b) zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy poprzez rozpoczecie reformy
preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych,

Nie byty prowadzone prace na rzecz rezygnacji ze
szczegdlnych systemdw emerytalno-rentowych dla
wybranych grup zawodowych.

W ramach PO WER i RPO realizowano dziatania stuzace
poszerzaniu spektrum mozliwosci podejmowania pracy
na pozarolniczym rynku pracy. Programy operacyjne
zawierajg katalog dziatan z zakresu aktywnej polityki
rynku pracy przewidzianej ustawg o promocji
zatrudnienia i instrumentach rynku pracy.

Ponadto, w ramach RPO przewidziane jest wsparcie
typu outplacement dla oséb odchodzacych z rolnictwa,
posiadajacych gospodarstwo rolne o powierzchni

Wozrost
zatrudnienia
na
pozarolniczym
rynku pracy

Wiazanie zwiekszenia
uczestnictwa w rynku pracy oséb
zwigzanych z rolnictwem z
reforma systemu KRUS jest zbyt
waskim spojrzeniem na to
zagadnienie. Mimo kontynuacji
gtéwnych zasad dot. uczestnictwa
w systemie KRUS liczba oséb
pracujacych w rolnictwie
zmniejszyta sie w IV kwartale
2016 r.08,9% (1664 tys.) w
stosunku do w IV kw. 2015 r.**
Gtéwnym wyzwaniem w zakresie
zwigkszania mobilnosci

Wedtug szacunkéw
Ministerstwa Rozwoju na
wsparcie oséb z obszaréow
wiejskich zwigzane z ich
aktywizacja zawodowg oraz
dziatania w zakresie
outplacementu
ukierunkowanego na podjecie
zatrudnienia czy zatozenie
dziatalnosci gospodarczej
poza rolnictwem planuje sie
przeznaczy¢ w latach 2014-
2020 ok. 1,2 mld EUR ze
Srodkow EFS.

W roku 2016 wsparciem
w ramach PO WER oraz
RPO w zakresie
aktywizacji zawodowej
czy outlplacementu
objeto ponad 128 tys.
0s6b pochodzacych z
obszaréw wiejskich, w
tym ponad 90 tys.
stanowity kobiety.

minimalnego
wynagrodzenia
przystugujgcego za prace
w ramach stosunku

CSR 2 powyzej 2 ha przeliczeniowych lub cztonkdéw ich rodzin
ubezpieczonych w KRUS, ukierunkowane na podjecie zawodowej 0séb zwigzanych z
zatrudnienia poza rolnictwem (tj. przejicie z systemu rolnictwem jest:
ubezpieczen spotecznych rolnikéw do ogdlnego systemu - rozwijanie kompetencji i
ubezpieczer spotecznych). umiejetnosci pozadanych na
pozarolniczym rynku pracy;
- rozwdj przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich;
- wzrost dostepnosci terytorialnej
pozarolniczego rynku pracy dla
mieszkancéw obszaréw wiejskich
(mozliwo$¢ codziennych
dojazddéw do pracy, opieka nad
osobami zaleznymi itp.).
- 1 Przeciwdziatanie Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o Instrument Wozrost tzw. szarej strefy. Brak jest danych liczbowych, Instrument ogranicza
g naduzywaniu minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektdrych ogranicza Dziatanie moze zwiekszy¢ koszty ktdére pozwalatyby oszacowac | nieuczciwa konkurencje
g uméw innych ustaw (Dz. U. poz. 1265) wprowadzono do ryzyko pracy w odniesieniu do czesci skutki finansowe dziatania. kosztowg pomiedzy
E cywilnoprawnych porzadku prawnego przepisy dotyczace gwarancji ubdstwa 0s6b wykonujacych prace na przedsiebiorstwami
2 oraz ochrona oséb minimalnej stawki godzinowej rowniez dla okreslonych | dochodowego | podstawie umoéw przez eliminacje sytuacji,
-r% 2 otrzymujacych uméw zawieranych na podstawie prawa cywilnego. oraz wptynie cywilnoprawnych, w w ktoérej osoba
‘z -g wynagrodzenie na Obowigzek zapewnienia minimalnej stawki godzinowej na wzrost szczegdlnosci w budownictwie, wykonujaca prace na
CSR 2 E 'g najnizszym wszedt w zycie 1 stycznia 2017 r. jakosci handlu, gastronomii, ustug podstawie umowy
© ‘5 poziomie. zatrudnienia. administrowania i wspierajgcych. cywilnoprawnej
P otrzymuje
%‘ ‘§ wynagrodzenie nizsze od
o
&
C
2
S5
<

pracy.

u Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju w styczniu 2017r., publikacja GUS
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Podniesienie Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie Instrument Nie mozna wykluczy¢, ze Wptyw na sektor finanséw Instrument poprawi
o standarddw pracy i ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz wptynie na proponowane zmiany dotyczgce publicznych (budzet panistwa, | réwniez bezpieczeristwo
S g warunkow niektérych innych ustaw. Projekt zaktada m.in. | wzrostjakosci | kobiet w cigzy wptyng FUS, NFZ, FP, FGSP, jednostki prawne pracodawcow
% - zatrudnienia okreslenie maksymalnego okresu wykonywania pracy | zatrudnienia. negatywnie na sktonnos¢ agencji samorzadu terytorialnego) w korzystajgcych z ustug
§ = g pracownikéw tymczasowe] przez pracownika tymczasowego na rzecz pracy tymczasowej do okresie 10 lat od wejscia w agencji pracy
CSR 2 a S5 tymczasowych. danego pracodawcy uzytkownika niezaleznie od tego czy zatrudniania kobiet do pracy zycie ustawy wyniesie facznie | tymczasowe;j.
2 ‘E g jest on kierowany do pracy przez jedna czy kilka agencji, tymczasowej, oraz ogétu ok. 69 min zt po stronie
'g S8 wprowadzenie wigkszej ochrony pracownic w cigzy pracodawcow do zatrudniania dochoddéw i 259 min zt po
§ E wykonujacych prace tymczasowa, objecie wiekszg kobiet na podstawie umoéw na stronie wydatkdéw.
< ochrong oséb wykonujacych prace tymczasowa na zastepstwo za nieobecnego
podstawie umowy prawa cywilnego. pracownika.
- Witaczanie Projekt PO WER  Partnerstwo na rzecz ksztafcenia Dziatanie 3,8 min zt (projekt EFS w Identyfikacja potrzeb
'E pracodawcow w zawodowego, Etap 1: Forum partneréw spotecznych, wptynie na ramach PO WER) dane za kwalifikacyjno-
-g E § proces ksztatcenia realizowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji (jednostke wzrost 2016r. zawodowych na rynku
P § s zawodowego i podlegta Ministrowi Edukacji Narodowej.) Jednym z | zatrudnieniai pracy w poszczegélnych
§ e % zachecanie ich do kluczowych celéw projektu jest wtgczenie pracodawcow jego jakosé. branzach/zawodach oraz
CSR 2 *g' § = wspdtpracy ze w opracowanie oferty ksztatcenia, programéw nauczania dokonywanie przegladu
- 83 szkotami na i przeprowadzanie egzamindéw  potwierdzajgcych klasyfikacji zawodow i
ﬁ 2 B kazdym etapie kwalifikacje w zawodzie. W ramach projektu zostang podstaw programowych
i’: \g 8 ksztatcenia. rébwniez opracowane S$ciezki rozwoju zawodowego, ksztatcenia w tych
£ g 3 wskazujgce m.in. istniejace na rynku pracy mozliwosci i zawodach.
‘J'>1 warunki  nabywania dodatkowych uprawnien w
"’ zawodach.
Poprawa poziomui | 14 grudnia 2016 r. Sejm uchwalit ustawe Prawo Dziatanie Sprawnos$¢ powiatéw w Planowane skutki finansowe Dostep do réznorodnych
atrakcyjnosci os$wiatowe. Najwazniejsze zmiany, ktére wynikaja z ww. wptynie na tworzeniu BS 1 BS 2 oraz CKP. na sektor finanséw Sciezek umozliwiajgcych
szkolnictwa ustawy wejdg w zycie od 1 wrzesnia 2017 r. i dotycza poprawe publicznych zwigzanych z podnoszenie kwalifikacji
zawodowego. ustroju szkolnego. W nowym ustroju o$wiaty, w obszarze jakosci wdrozeniem ustawy — Prawo zawodowych oraz
szkolnictwa zawodowego bedg funkcjonowaty trzyletnie systemu os$wiatowe i przepisow poziomu wyksztatcenia.
branzowe szkoty | stopnia (BS1), dwuletnie branzowe edukacji wprowadzajacych, w roku
szkoty Il stopnia (BS2) i piecioletnie technika. Zgodnie z 2017 wynoszg ok. 509 min zt,
wymogami ustawy, w nowotworzonych centrach w tym z bu-dzetu paristwa
CSR 2 ksztatcenia zawodowego i ustawicznego (CKP) beda 130,12 min ztiok. 379 min zt z

d) lepsze dostosowanie systemdw ksztatcenia i

szkolenia do potrzeb rynku pracy

funkcjonowac placowki ksztatcenia praktycznego.

budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego. W
roku 2018 wydatki ogétem
szacowane s3 na ok. 422 min
zt, z czego ok. 431 min zt
poniosg jednostki samorzadu
terytorialnego. Budzet
panstwa ograniczy wydatki o
-8,6 min zt.
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popytu i podazy na
rynku pracy.

umozliwiajgce m.in. sktadanie wnioskdw o wigczenie
kwalifikacji rynkowych do ZSK. Prace zawigzane z
wdrazaniem ZSK prowadzone sg z udziatem partneréw

Lepsze Projekt = pozakonkursowy  Efektywne  doradztwo Dziatanie 0,5 min zt (projekt z EFS w Wypracowanie
% § przygotowanie edukacyjno-zawodowe dla dzieci, mtodziezy i dorostych, wptynie na ramach PO WER), dane za rekomendacji nt.
% g uczniéw do realizowany przez Osrodek Rozwoju Edukacji w ramach wzrost 2016r. kierunkéw zmian
g g— podejmowania Programu PO WER. Dziatania podejmowane w projekcie | zatrudnieniai w systemie doradztwa,
] 'g - decyzji przewiduja stworzenie ram efektywnego jego jakosc. programow preorientacji
s 'g § edukacyjnych i funkcjonowania doradztwa edukacyjno-zawodowego i orientacji zawodowej
CSR 2 § E g‘ zawodowych, w systemie oswiaty poprzez wypracowanie ramowych oraz ramowych
% § < wyboru $ciezki programow i rozwigzan organizacyjnych. programow realizacji
S o - ksztatcenia oraz doradztwa edukacyjno-
9 § planowania zawodowego, ktére s
;3)- ® przysztosci testowane w 26 losowo
= g edukacyjnej i wybranych szkotach.
zawodowe;j.
Rozwdj Projekt pozakonkursowy PO WER pn. Program praktyk Dziatanie Z budzetu panstwa Opracowano wstepny
E § kompetencji zawodowych w  Paristwowych Wyzszych  Szkotach wptynie na wydatkowano ok. 20 tys. zt. program praktyk
g ‘3 studentow, Zawodowych. Projekt zaktada udziat maksymalnie 7 000 wzrost Srodki z EFS 105 tys. zt zawodowych.
% g— zwiegkszenie studentdw, ktérzy w ramach dziatai uczelni wspartych z | zatrudnieniai Wytoniono 27
T o elastycznosci Europejskiego Funduszu Spotecznego beda uczestniczy¢ jego jakosc. publicznych i
s 2 § uczelni w zakresie w programie rozszerzonych 6-miesigcznych praktyk niepublicznych uczelni
CSR 2 g é fj: tworzenia zawodowych i podniosg swoje kompetencje. zawodowych, ktére
g g = programow przeprowadzg praktyki
S - ksztatcenia oraz zawodowe na
g g zacieénienie kierunkach studiéw o
o *g wspdtpracy miedzy profilu praktycznym.
% k) pracodawcami a
uczelniami.
Podniesienie Wdrozenie Zintegrowanego System Kwalifikacji (ZSK) Dziatanie 2 projekty z EFS w ramach PO | Utatwienie obywatelom
2 o poziomu kapitatu zgodnie z ustawg z 22 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2016 ., wptynie na WER, dane za 2016 r. ogétem prezentowania
\g jﬁj ludzkiego w Polsce poz. 64, z pdin. zm). Wydane zostaty wszystkie wzrost 7,16 min zt (w tym EFS 6,03 posiadanych kwalifikacji
% 9 (poprzez wzrost przewidziane w tej ustawie akty wykonawcze, dotyczace | zatrudnieniai min zt i budzet paristwa 1,13 oraz ich zdobywania.
Z 8 liczby oséb m.in. przypisywania poziomow Polskiej Ramy Kwalifikacji jego jakosc. min zt) Utatwienie
c @ § uczacych sig i (PRK) do kwalifikacji, funkcjonowania podmiotéw pracodawcom oceny
§ § s jakosci ksztatcenia) zewnetrznego zapewniania jakosci, charakterystyk PRK poziomu kwalifikacji.
CSR 2 o o 5 . . . . . . .
§ é = oraz zwiekszenie drugiego stopnia. Od 15 lipca 2016 r. funkcjonuje
g = = dopasowania Zintegrowany  Rejestr  Kwalifikacji —  narzedzie
oL
i

spotecznych reprezentowanych w Radzie Interesariuszy
ZSK, powotanej w lipcu 2016 r.
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d) lepsze dostosowanie systeméw
ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku

Odcigzenie sfery
nauki i szkolnictwa
wyzszego od
nadmiernych
obowiagzkéw o
charakterze
biurokratycznym.

1 pazdziernika 2016 r. weszta w Zycie ustawa z 23
czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz niektorych innych ustaw, ktéra zmienia m.
in. zasady ustalania podstawowych kryteriéw i zakresu
oceny programowej dokonywanej przez Polskg Komisje
Akredytacyjng (PKA). Na poziomie ustawowym
okreslono, ze PKA dokonuje oceny programowej, tj.

Dziatanie
wptynie na
poprawe
jakosci
ksztatcenia

Brak komunikacji z uczelniami w
zakresie zmian wprowadzonych
ustawa.

Ustawa nie powoduje
skutkéw budzetowych.

Celem zmian jest
oddzielenie kontroli
spetnienia formalnych
aspektéw prowadzenia
studiow, ktéra moze by¢
dokonana na podstawie
informacji zawartych w

CSR 2 g oceny jakosci ksztatcenia na kierunkach studiéw. bazie POL-on (System
o informacji o szkolnictwie
wyzszym), od oceny
elementéw majacych
bezposredni wptyw na
jakos¢ ksztatcenia, do
ktérej niezbedna jest
wiedza ekspercka.
o - Podwyiszenie Uruchomiony zostat ogdlnopolski system monitorowania Dziatanie brak wspétpracy z uczelniami w ELA- dotacja dla OPI 348 870, | Instrument przyczyni sie
E 2 § jakosci ksztatcenia ekonomicznych loséw absolwentéow szkét wyzszych. wptynie na zakresie danych przekazywanych 55 do lepszego
§ % ‘3 = oraz lepsze . Informacje dotyczqce sytuacji z{bsolv.ven.tow nal |.'ynku pf)pralV\/.e do systemu POL-on. diagnozowania potrz-.:-zb
g & g— g dostosowanie pracy udostepnione s3 do publicznej wiadomosci na jakosci rynku pracy w zakresie
CSR2 § 2 © 3 oferty edukacyjnej stronie http://absolwenci.nauka.gov.pl/. ksztatcenia kwalifikacji, co umozliwi
o % S do wymogdéw Raporty umieszczone na stronie tworzone s3 na dostosowanie programu
§ g 2 = wspotfczesnego podstawie danych pochodzacych z systemu Zakfadu nauczania.
-2 rynku pracy. Ubezpieczerr Spotecznych oraz z systemu informacji o
©° szkolnictwie wyzszym POL-on.
Celem dziatania Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o Nie dotyczy Istnieje niewielkie ryzyko Wejscie w zycie Oczekiwanym efektem
jest uproszczenie transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. niewtasciwego stosowania projektowanej regulacji nie regulacji jest skrocenie
procedur U. poz. 1257) wprowadzono nastepujgce zmiany, wprowadzonych rozwigzan. MIB spowodowato koniecznosci czasu realizacji inwestycji
administracyjnych dotyczace: na biezgco monitoruje poniesienia wydatkéw z kolejowych
zwigzanych z - nowych obowigzkéw nabywcéw i zbywcéw poszczegdlne kwestie w celu budzetu paristwa ani budzetu | wspoétfinansowanych z
przygotowaniem nieruchomosci, eliminacji ryzyk zwigzanych z jednostek samorzadu UE, w tym w
oraz - weryfikacji terminéw uzgodnien, zastosowaniem wprowadzonych terytorialnego. szczegdlnosci inwestycji
wykonywaniem - przyspieszenia procedowania i eliminacji przepiséw. realizowanych w ramach
kolejowych watpliwosci interpretacyjnych, Krajowego Programu
CSR 3 inwestycji - mozliwosci zrzeczenia sie prawa do odszkodowania, Kolejowego.

a) Podjecie dziatann w celu usuniecia przeszkdd dla

inwestycji w infrastrukture transportowa

infrastrukturalnych.

- mozliwosci eksploatacji podsystemu strukturalnego
przez zarzadce w okresie przed uzyskaniem
zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji,

- uelastycznienia procesu aktualizacji programu
wieloletniego obejmujacego inwestycje na liniach
kolejowych,

- ograniczenia zakazu zadrzewiania,

- wprowadzenia zmian do ustawy o finansach
publicznych w zakresie zarzadzania $rodkami
Funduszu Kolejowego.

57



http://absolwenci.nauka.gov.pl/

Gtownym celem
KPK jest
wzmochienie roli
transportu
kolejowego w
zintegrowanym

W dniu 23 listopada 2016 r. zostata przyjeta przez Rade
Ministréw uchwata nr 144/2016 RM zmieniajaca
uchwate w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Kolejowego do 2023 roku. Zmiana KPK jest
uwarunkowana w  szczegdllnosci  zagadnieniami
finansowymi, tj. koniecznoscig rozliczenia projektow,

Nie dotyczy

Znaczna kwota alokacji na
projekty kolejowe w ramach KPK
wiaze sie z ryzykiem nie
wykorzystania wszystkich
srodkdéw z uwagi na opdznienia w
realizacji zadan inwestycyjnych.

Catkowita wartos¢ projektéw
ujetych w KPK wynosi 66,5
mld zt. Montaz finansowy
projektéw obejmuje zaréwno
$rodki unijne — Fundusz
Spdjnosci (POIIS, CEF),

Realizacja KPK pozwoli
na przebudowanie 9 tys
km toru do 2023 r.
Ponadto na 350 km linii
mozliwe bedzie
prowadzenie ruchu z

2
i
>
@
[
2
£
©
g systemie realizowanych w ramach perspektywy UE na lata 2007- MIB wraz z PKP PLK SA oraz CUPT | Europejski Fundusz Rozwoju predkoscig powyzej 160
< g transportowym 2013 oraz zmiang decyzji Komisji Europejskiej w zakresie na biezgco monitoruje postepy w | Regionalnego (PO PW, RPO), km/h a na 2 tys km
N
] 2 kraju przez fazowania projektéow pomiedzy perspektywg 2007-2013, realizacji poszczegdlnych jak i srodki krajowe — budzet zabudowany zostanie
N
s % stworzenie a 2014-2020. W ramach zmian zaktualizowano wartos¢ projektéw. panstwa, Fundusz kolejowy system ETCS.
2 @ spojnej i wybranych projektéw, dokonano przesunie¢ pomiedzy Ponadto powotano High Level oraz srodki wtasne zarzadcy Docelowo w 2023 r.
CSR 3 -“E'" o nowoczesnej sieci listami podstawowga i rezerwowg, potgczono niektére Grup z udziatem PKP PLK SA, MR, infrastruktury PKP PLK S.A. planowane jest
2 § linii kolejowych. projekty oraz wydzielono czesci niektérych projektéow do MIB i KE w celu identyfikacji (m.in. kredyty, obligacje). osiggniecie sredniej
=}
E )‘E realizacji w etapach. barier horyzontalnych i predkosci kursowania
3 g przygotowania ewentualnych pociggéw towarowych
E = korekt w sposobie realizacji réwnej 40 km/h oraz
£ - zadan inwestycyjnych i zasadach polaczenie 18 osrodkéw
5 procesu inwestycyjnego. wojewddzkich liniami
) zmodernizowanymi co
.&J_." najmniej do $redniej
© s . .
S predkosci kursowania
= pociggdw wynoszacej
100 km/h
Budowa spdjnego i Trwa realizacja ustanowionego przez Rade Ministrow 8 Nie dotyczy Ryzyko wynikajgce z luki Na realizacje inwestycji Dokument ten zaktada
% © %’ nowoczesnego wrzesnia 2015 r. Programu Budowy Drég Krajowych na finansowej pomiedzy srodkami ujetych w Programie dokoriczenie budowy
; g % systemu drog lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.). W Programie zapewnionymi na realizacje przewiduje sie kwote 168,4 ciggéw drog
M g krajowych, dokonano diagnozy obecnego stanu sektora drogowego Programu, a faktycznymi mld zt (w tym z budzetu ekspresowych i
-;-z 5 Z g zapewniajgcego oraz okreslono kierunki dziatan oraz priorytety kosztami zaplanowanych w nim panstwa 46,8 mid zti 121,6 autostrad oraz budowe
CSR3 3 'g_' £g efektywne inwestycyjne w zakresie rozwoju sieci drog krajowych w inwestycji. Wedtug mld zt z Krajowego Funduszu 57 obwodnic w ciggach
2 o :i é funkcjonowanie Polsce. przeprowadzonych szacunkéw Drogowego). Srodki drog krajowych.
-_“U—" .“E" % = drogowego luka ta wynosi ok. 90 mld zt. europejskie w ramach tej
L 3 § transportu og6lnej kwoty wyniosg 48,2
= > e osobowego i mld zt.
towarowego.
Zwiekszenie 1 pazdziernika 2016 r. weszta w zycie ustawa z 20 maja | Zmniejszenie Zadania ustawowe natozone Zgodnie z dyrektywg
5 o oszczednosci 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. 2016 poz. zuzycia na Prezesa URE beda 2012/27/UE nastapity
@ % E energii zaréwno 831), ktéra zastgpita ustawe o efektywnosci energii sfinansowane w ramach istotne zmiany w
23 E‘: - przez odbiorcow energetycznej z 15 kwietnia 2011 r. Nowa regulacja pierwotnej i limitu wydatkéw okreslonych obowigzujgcym systemie
E é ';é § koricowych, jak i w implementuje dyrektywe Parlamentu Europejskiego i finalnej. w czesci 50 budzetu panstwa, | swiadectw efektywnosci
CSR 3 2 e “E = zakresie jej Rady 2012/27/UE ws. efektywnosci energetycznej i bez koniecznosci jego energetycznej oraz
= o , . N N . " . . a1 ;.
B % 3z wytwarzania, okresla zasady opracowywania krajowego planu dziatan zwiekszania. Szacunkowe ograniczono mozliwosci
ks S f; g przesytania oraz dotyczacego efektywnosci energetycznej, zadania przychody NFOSIGW z tytutu wypetnienia obowigzku
3 g ‘g dystrybucji. jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci opfat zastepczych w latach przez podmioty
% 3 E energetycznej, zasady realizacji obowigzku oszczednosci 2016-2018 wyniosa 397,5 min | zobowigzane przez

energii oraz zasady przeprowadzania  audytu

energetycznego przedsiebiorstwa.

zt.

uiszczenie optaty
zastepczej.
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CSR3

c) Podjecie dziatan w celu usuniecia przeszkéd dla

inwestycji w sektorze budowlanym, a takze
zwiekszenie stopnia pokrycia obszaréw gmin planami

zagospodarowania przestrzennego.

Zwiekszenie jakosci
aktow planowania
przestrzennego.
Uproszczenie
procedury
administracyjnej
uzyskania decyzji
zezwalajacej na
budowe.
Koordynacja
realizacji inwestycji
celu publicznego z
planowaniem
przestrzennym

Opracowano i skierowano do konsultacji publicznych i
miedzyresortowych
urbanistyczno-budowlany. Kodeks ma realizowaé trzy

projekt ustawy Kodeks

cele:
1)

2)

3)

Przywrdcenie i zapewnienie efektywnego
gospodarowania przestrzenig oraz wzmocnienie
partycypacji spotecznej w planowaniu
przestrzennym (na wszystkich poziomach),
Poprawa przewidywalnosci i usprawnienie procesu
inwestycyjno-budowlanego — z poszanowaniem
fadu przestrzennego,

Efektywne lokalizowanie i realizacja inwestycji
publicznych.

Nie dotyczy

W okresie przed wejsciem w zycie
Kodeksu oraz pakietu ustaw
towarzyszacych konieczne bedzie
przeprowadzenie akgji
promocyjnej i szkolert majacych
na celu przedstawienie rozwigzan
w nich zawartych, przede
wszystkim organom administracji
publicznej, jak réwniez
inwestorom, specjalistom (m. in.
architektom) oraz obywatelom.
Niepodjecie ww. dziatarh moze
doprowadzi¢ do braku lub
znaczacego opdznienia w
realizacji przyjetego celu, w
zwigzku z niskim poziomem
zrozumienia rozwigzan Kodeksu
oraz praktycznymi ograniczeniami
w ich wdrozeniu.

Prace sg na zbyt wczesnym
etapie dla okreslenia skutkow
finansowych.

Projekt w sposéb
kompleksowy reguluje
proces inwestycyjny,
poczawszy od kreacji
polityki przestrzennej na
wszystkich szczeblach
administracyjnych kraju,
poprzez uzyskanie zgody
inwestycyjnej na
realizacje po finalng
budowe inwestycji.
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3. Zaangazowanie partnerow spoteczno-gospodarczych w prace zwigzane z Semestrem
Europejskim oraz przebieg konsultacji spotecznych.

Dokumenty unijne opiniowane przez partneréw spoteczno-gospodarczych

W toku Semestru Europejskiego partnerzy spoteczno-gospodarczy byli informowani o dokumentach
publikowanych przez KE. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy (NSZZ) ,Solidarnos¢”
i Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkdw Zawodowych (OPZZ) i Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP)
przekazaty uwagi do Komunikatu KE Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2017 r. (AGS 2017).

W swojej opinii NSZZ ,,Solidarnos¢” na pierwszym miejscu stawia problem jakosci pracy w UE. Zwraca
uwage, ze w wielu krajach nadal rozpowszechnione jest wykorzystywanie zatrudnienia o ograniczonym
trwaniu, zwtaszcza w wypadku oséb mtodych. Dlatego walka z niepewnoscig na rynku pracy powinna
stac¢ sie priorytetem. W tym kontekscie, bardziej krytycznie niz KE, zwigzek ocenia funkcjonowanie
Gwarancji dla Mtodziezy, w tym efektywnos¢ stazéow, ktdre sg wykorzystywane jako substytut
zatrudnienia, pozwalajac przedsiebiorcom obnizy¢ koszty funkcjonowania, a w zbyt matym stopniu
skutkujac trwatym zatrudnieniem. Gwarancje, wg zwigzku, trafiajg jedynie do 40% osdéb z grupy
docelowej i nie docierajg do oséb ze srodowiska NEET.

NSZZ ,,Solidarnos¢”, zgadzajac sie z KE, ze zwiekszenie réwnosci szans wymaga zapewnienia dostepu do
wysokiej jakosci ustug i Swiadczen rzeczowych, w tym odpowiedniej polityki mieszkaniowej, zaznacza
zarazem, ze realizacja powyzszego postulatu wymaga bardziej elastycznego podejscia do zarzadzania
deficytem budzetowym. Zdaniem NSZZ ,,Solidarnos¢”, KE przecenia mozliwosci gospodarki dzielenia sie,
ktéra nie zapewnia odpowiedniego poziomu ochrony pracownika oraz moze zmniejsza¢ wptywy
podatkowe oraz wptywy do systemdéw zabezpieczenia spotecznego. W odniesieniu do zalecanego w
AGS podnoszenia wieku emerytalnego, zwigzek jest zdania, ze przy realizacji tego postulatu powinno sie
uwzgledniaé jakos¢ swiadczonych w poszczegdlnych krajach ustug medycznych oraz przecietne trwanie
zycia w zdrowiu.

OPZZ, przyjmujac z aprobatg podkreslenie w AGS 2017 aspektu sprawiedliwosci spotecznej, podkresla,
ze UE musi konkurowac¢ zréwnowazonym modelem gospodarczym i spotecznym, a zarzadzanie
wymiarem spotecznym nalezy traktowac na réwni z zarzadzaniem gospodarczym. Dlatego wskazniki
spoteczne i ekologiczne powinny staé sie integralnym elementem procesu monitorowania w ramach
Semestru Europejskiego, w tym takze celéw wynikajacych z przyjetej przez ONZ Agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030.

Zdaniem OPZZ wzmocnienie wymiaru spotecznego UE wymaga znaczgcej roli w polityce gospodarczej
panstw UE efektywnych i integrujacych ustug publicznych wspierajgcych spdjnosé spoteczng. Panstwo
powinno tez wykorzysta¢ swoje mozliwosci oddziatywania na postawy wystepujgce w gospodarce przez
dobre praktyki administracji publicznej, w tym zrdwnowazone i odpowiedzialne spotecznie
wydatkowanie $rodkéw publicznych w ramach zaméwien publicznych. W odniesieniu do kwestii
zamowien publicznych, NSZZ ,Solidarnos¢” podkresla dodatkowo konieczno$¢ promowania przez
panstwa cztonkowskie tzw. klauzul spotecznych, zaznaczajac, ze mimo implementacji dyrektyw w tym
zakresie, w Polsce swiadomos¢ spotecznego wymiaru zaméwien publicznych pozostaje niska. OPZZ
ponadto zaznacza, ze rdwniez miedzynarodowe umowy handlowe i inwestycyjne zawierane przez UE
powinny uwzglednia¢ wymiar spoteczny oraz powinien im towarzyszy¢ monitoring skarg zwigzanych z
przestrzeganiem m.in. praw pracowniczych i wymogdéw Srodowiskowych, w ktéry zaangazowani
zostang partnerzy spoteczni.

OPZZ oczekuje od polityki UE wsparcia panstw cztonkowskich w walce z oszustwami podatkowymi i
unikaniem opodatkowania, co jest zgodne rowniez z oczekiwaniami NSZZ ,Solidarnos¢”. Zgadzajac sie,
ze systemy podatkowe mogg mieé wktad w walke z nieréwnosciami w dochodach i ubéstwem, OPZZ
postuluje obnizenie opodatkowania najubozszych i zwiekszenie opodatkowania oséb o najwyzszych
dochodach oraz osktadkowanie wszystkich dochodéw z pracy. Po stronie wydatkowe] za priorytetowe
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uznaje te wydatki publiczne, ktore zwiekszg dostepnos¢ mieszkan dla oséb najmniej zarabiajgcych oraz
naktady na badania i rozwd;j.

Zgadzajac sie, ze kapitat ludzki i infrastruktura spoteczna nalezg do obszaréw, na ktérych powinny sie
koncentrowac¢ inwestycje publiczne, OPZZ zwraca uwage, ze zwiekszeniu dostepu do ustug publicznych
powinna towarzyszy¢ dbatos¢ o wysokg jakos¢ miejsc pracy w sektorze publicznym, w tym o bezpieczne
warunki pracy i godziwe wynagrodzenie za prace.

Zdaniem OPZZ, szczegblnego zaangazowania panstw cztonkowskich wymaga weciaz likwidacja szkodliwej
spotecznie segmentacji na rynku pracy. Miedzy innymi, nalezy zagwarantowaé podstawowe prawa w
zakresie ptacy i warunkow pracy osobom wykonujgcym obowigzki w ramach atypowych form
zatrudnienia i na wiasny rachunek. Podobnie, nalezy pracownikom mniejszych firm zapewnié¢ taki sam
poziom ochrony w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz minimalnego wynagrodzenia, jaki majg
pracownicy zatrudnieni w duzych zakfadach pracy.

OPZZ postuluje by polityka przemystowa UE uwzgledniata zasady tzw. sprawiedliwej transformacji,
Przystosowanie gospodarek do wyzwan w obszarze klimatu, zaopatrzenia w energie czy skutkow
globalizacji i zwigzana z tym ewentualna utrata miejsc pracy powinno by¢ rekompensowane
tworzeniem nowych miejsc pracy wysokiej jakosci.

OPZZ podkresla, ze polityka spoteczno-gospodarcza UE powinna koncentrowaé sie na dziataniach
tworzacych warunki do wzrostu wynagrodzen wszystkich pracownikow, w szczegélnosci najmniej
zarabiajacych. By przeciwdziata¢ obserwowanemu w Polsce w ostatnich latach spadkowi udziatu
wynagrodzen w PKB, nalezy dazy¢ m.in. do zwiekszenia minimalnego wynagrodzenia tak, by stanowito
co najmniej 50% ptacy przecietnej. Na problem spadku udziatu ptac w PKB, nie tylko w Polsce, ale i
$rednio w catej UE, zwraca uwage réwniez NSZZ ,Solidarnos¢”, widzagc w tym zrédto braku popytu
globalnego, o ktérym sie méwi w AGS.

Obydwie organizacje zwigzkowe pozytywnie oceniajg podkreslenie przez KE roli dialogu spotecznego w
zarzadzaniu gospodarczym w UE, widzg jednak potrzebe silniejszego zaakcentowania dziatan dla
wzmochienia potencjatu i roli partneréw spotecznych. Zwracajg przy tym uwage, ze dialog nie moze
ograniczaé sie do problematyki wynagrodzen, lecz, ze wzgledu na ztozono$é wspdtczesnej gospodarki,
musi by¢ prowadzony w znacznie szerszym zakresie. Niepokojacym zjawiskiem jest zmniejszajacy sie w
czesci krajéw UE poziom objecia pracownikéw zbiorowymi uktadami pracy, ktére zdaniem zwigzkéw
mogtyby stanowic¢ skuteczne narzedzie w walce z nierdwnosciami oraz sprzyja¢ wzrostowi wynagrodzen
i wydajnosci pracy.

Réowniez Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP), z aprobatg przyjmujgc zwrdcenie w AGS uwagi na role
partnerow spotecznych w Semestrze Europejskim, podkresla wyzwanie, jakim jest wzmocnienie
potencjatu partneréw spotecznych. W kazdym z panstw cztonkowskich moze to dotyczy¢ réznych
obszaréw i kompetencji. ZRP zauwaza brak w AGS odniesienia sie do zapowiedzianego rozpoczecia w
2017 r. wdrazania Filara Praw Socjalnych, ktérego wstepne zatozenia opublikowane w 2016 r wzbudzity
sporo niepokoju i kontrowersji. Zdaniem ZRP nie powinien on by¢ traktowany jako nowe ramy dla
legislacji UE. Ramy te sg okreslone w Traktatach.

ZRP oczekuje, ze przy proponowaniu rozwigzan stuzgcych popieranemu przezen wzmacnianiu
jednolitego rynku, KE w jednakowym stopniu bedzie uwzglednia¢ wszystkie podstawowe swobody, ze
np. nie bedzie ograniczania swobody swiadczenia ustug poprzez ograniczanie mozliwosci legalnego
delegowania pracownikdéw, przy jednoczesnym pomijaniu naduzy¢ i patologii funkcjonujgcych wokét
swobody przeptywu oséb czy kapitatu.

Wobec wcigz wystepujgcego problemu bezrobocia, zwtaszcza dtugotrwatego, ZRP zwraca uwage na
ciggta potrzebe poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem specyfiki
MSP, w ktérych jest tworzona zdecydowana wiekszo$é miejsc pracy. Przy tym, tym zdaniem ZRP
koncentrowanie sie tylko na start-up’ach czy scale-up’ach moze by¢ interpretowane jako podejscie
dyskryminujgce pozostate firmy i lekcewazace ich potrzeby czy problemy, np. takie jak problem
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,Ssukcesji” w firmach dojrzatych i majacych potencjat do inwestycji. Ponadto dla pracodawcéw, a
zwlaszcza matych i srednich, wazne sg takie kwestie, jak zmniejszenie klina podatkowego czy systemy
ksztatcenia dostosowane do potrzeb wspétczesnych rynkdéw pracy i przedsiebiorstw. Stad, obok
inwestycji produkcyjnych i w infrastrukture, réwnie wazne, szczegdlnie przy obecnych wyzwaniach
demograficznych, sg inwestycje w edukacje i ksztatcenie ustawiczne. Przy czym, zdaniem ZRP,
wyrdznianie w tym kontekscie oséb mtodych nie jest trafne. Nalezy raczej zastosowac podejscie
europejskich partneréw spotecznych, ktérzy méwia o ,,podejsciu miedzypokoleniowym?”.

Partnerzy przekazali réwniez uwagi do dokumentu roboczego stuzb KE ,Sprawozdanie krajowe —
Polska 2017”. (Do uzupetnienia po otrzymaniu uwag)

Konsultacje spoteczne KPR 2017/2018 - giéwne uwagi (Do uzupetnienia po konsultacjach
spotecznych projektu KPR 2016/2017)
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