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Samorzad gospodarczy istotnym partnerem administracji rzagdowej w zarzadzaniu panstwem
w Polsce.

W jednej z moich poprzednich publikacji stawialem pytanie czy panstwo polskie
potrzebuje  samorzadu  gospodarczego'.  Odpowiedz  po  obszernej  analizie
historycznej i prawnej, a takze przy uwzglednieniu uzytecznosci i potrzeb gospodarki byla
jak najbardziej twierdzaca. Przypomng, ze w konkluzjach stwierdzalem, ze samorzad
gospodarczy w Polsce powinien by¢ oparty na czterech gtéwnych zalozeniach, a o

1.obligatoryjna, powszechna organizacja przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnose
gospodarcza (bez przymusu nalezenia do organizacji samorzadu-definiowanego jako
obligatoryjna deklaracja przedsiebiorcy, a z powszechnym charakterem stawania si¢
czlonkiem samorzadu gospodarczego. Z chwilg rejestracji dziatalnosci gospodarcze;).

2.wykonujacy zadania publiczne, a wiec takie, ktore zostaly powierzone mu na drodze ustawy
lub innego aktu normatywnego albo zostaly podjete do wykonania przez administracje
w prawnie okreslonym trybie. Do przykladowych zadan publicznych powierzonych
samorzadowi gospodarczemu zaliczylem migdzy innymi zadania zwigzane z o$wiatg
i ksztalceniem, w tym gldwnie zawodowym, opiniowanie aktéw prawnych, szczegolnie tych
zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza (wraz z mechanizmem gwarantujgcym skutecznos¢
tych opinii poprzez mozliwos¢ zaskarzenia stanowiska organu wiadzy panstwowe;j
odmawiajagcego  uwzglednienie stanowiska zawartego w opinii), dokonywanie wpisow
i wydawanie potwierdzen do i z np. krajowych i gminnych rejestréw gospodarczych. Celem
przekazania zadan publicznych samorzadowi gospodarczemu nie jest przekazywanie wiadzy
dla samego jej sprawowania, ale po to, aby zadania realizowane byly szybciej, tanie]
i bardziej wiarygodnie na rzecz srodowiska przedsiebiorcdw, ktorego dotycza.

3.samorzad gospodarczy jest zorganizowany w jednorodng sie¢, bo tylko sieciowe dziatanie
(okreslona liczba jednostek organizacji samorzadu gospodarczego, tak aby byly tatwo
dostepne dla przedsigbiorcéw oraz mogly szybko i sprawnie $wiadczy¢é swoje ustugi)
zapewni skuteczne wypelnienie jego funkcji wobec administracji rzadowej i samorzadowej,
a przede wszystkim przedsigbiorcow.

4. finansowanie powinno odbywaé si¢ bez dodatkowego przymusowego obcigzania
przedsiebiorcéw, cztonkéw samorzadu gospodarczego. Sugerowany system finansowania
powinien by¢ oparty o dobrowolne sktadki, darowizny i dotacje pafstwowe przekazywane na
konkretne zadania publiczne. Pisalem, tez wtedy w podsumowaniu ,,To cztery zalozenia,
ktére sa podstawowymi determinantami dobrze zorganizowanego samorzadu gospodarczego,
skutecznego i bardzo potrzebnego partnera administracji panstwa polskiego w organizacji



i wspieraniu rozwoju gospodarki, a to przeciez gospodarka tworzy to, co jest dzisiaj jednym
z najbardziej poszukiwanych débr-miejsca pracy. Samorzad gospodarczy dobrze dziatajacy
moze przynosi¢ znaczne oszczednosci w wydawaniu pienigdzy publicznych, kierujge ich
strumien tam, gdzie mozna je najlepiej wyda¢ na rozwodj przedsigbiorczosci, szczegélnie tej
lokalnej. Samorzad gospodarczy powinien by¢ najblizej przedsigbiorcéw, identyfikowaé ich
potrzeby i adresowaé wilasciwe wnioski, domagajgc si¢ ich realizacji od organow
administracji pafistwa. Samorzad gospodarczy musi by¢ (tak jest np. w Niemczech, Francji,
Hiszpanii Wtoszech i wielu innych krajach) partnerem, a nie przeciwnikiem, adwersarzem
wladzy 1 administracji panstwa®. Przytoczylem tez dwa obszere cytaty, za S. Cygankiem,
ktére chcg powtdrzy¢, bo w krotkiej i skondensowane] formie ilustrujg funkcje jaka moze
spetniaé¢ samorzad gospodarczy (na przykladzie Niemiec, a takze, cytat drugi- pokazujacy
istote sporu o to jaki samorzad gospodarczy jest bardziej potrzebny w Polsce. ,,W Niemczech
izby przemystowo-handlowe stanowig niezwykle istotny element samorzadu gospodarczego.
Nadana im z racji prawa ranga sprawia, iz traktowane sg na zasadzie partnerskiej przez
wladze centralne, regionalne i lokalne. W Niemczech budzet kazdego miasta i gminy musi
byé zaopiniowany przez wiasciwa izbe przemystowo handlows. Ta opinia formalnie nie
zobowiazuje, ale jest cenng wskazéwka dla radnych i opinii publicznej, udzielong przez ludzi,
ktérzy potrafia gospodarowaé pieniedzmi. Podobnie brane sg pod uwage postulaty samorzadu
gospodarczego, np. w sprawie budowy nowych drég czy linii przesytowych, albo poprawy
sytuacji na rynku pracy. Dzieki powszechnosci, nawet przy niewielkich skiadkach
cztonkowskich, izby posiadajg duze budzety. Pozwala im to finansowa¢ réznego rodzaju
dziatania na rzecz cztonkéw, zatrudniaé ekspertow, potrzebnych na przyktad do analizowania
sytuacji na danym rynku czy opiniowania projektow aktow prawa” u

,Przywrocenie w Polsce samorzadu gospodarczego W znaczeniu teorii prawa
administracyjnego lezy w najglebszym interesie ogdtu polskich przedsigbiorcow- wszelkich
grup interesu, bowiem przez izby samorzadowe przedsigbiorcy polscy, podobnie jak
niemieccy, zyskuja-w granicach ustawy- podmiotowo$¢ publiczno-prawng: stajg si¢
rownorzednymi partnerami w relacjach z administracjg rzagdows i samorzadem terytorialnym.
Natomiast anglosaksoniski model izb gospodarczych stawia ogét kategorii spotecznej
przedsiebiorcéw w roli petenta wobec obydwu form administracji. Oto sedno sporu
o samorzad gospodarczy w III Rzeczypospolitej”.

Tak wiec opowiedzialem si¢ za samorzadem gospodarczym jako korporacjg prawa
publicznego realizujgca zadania publiczne w ramach decentralizacji zarzgdzania panstwem
i odejscia od centralizacji tego zarzadzania, w takim zakresie w jakim inne organy, mogg
lepiej i efektywniej przeja¢ zadania panstwa, szczegélnie te, ktére moga by¢ trudniejsze
do wykonania przez administracje panstwa ze wzgledu np. na brak odpowiedniej wiedzy
i odpowiedniego przygotowania pracownikéw organéw panfistwa, ze zdefiniowang grupa
cztonkéw (przedsiebiorcy) nadzorowana w ramach kontroli przez panstwo, ale samo si¢
zarzadzajacych. Odrézniam wyraznie samorzad gospodarczy, ze wzgledu na jego charakter
i umocowania prawne od innych organizacji zrzeszajacych rézne grupy przedsigbiorcow,
ktére dzialaja na podstawie i w granicach prawa, reprezentujgc interesy swoich cztonkdw,
awiec bardzo zblizone charakterem i celem dzialania do organizacji lobbingowych.



Organizacje te dzialajg oczywiscie nie tylko w interesie swoich czlonkéw reprezentujgcych
okreslone $rodowiska, ale tez w szerszym, ogdlnie pojetym interesie pracodawcow (np. kazdy
przedsiebiorca jest pracodawcg- firmy jednoosobowe - 1 nie kazdy pracodawca jest
przedsiebiorcg - wiekszo$¢ szpitali), grup przedsigbiorcéw z dwdch lub kilku wybranych
krajow (izby bilateralne — Amerykanska Izba Handlowa w Polsce, Polsko-Niemiecka Izba
Przemystowo-Handlowa i inne), branz gospodarki (izby branzowe np. Izba Handlowo
Przemystowa Eksporterdw, Krajowa Izba Odlewnicza w Polsce), kluby przedsiebiorcow
(BCC, Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Miasta Krakowa), czy tez zrzeszenia handlu,
transportu i ustug (np. Kongregacja Kupiecka, Stowarzyszenie Transportu
Miedzynarodowego w Polsce).

W Polsce uksztaltowal si¢ wigc system zrzeszania si¢ przedsigbiorcOw w organizacje
o charakterze dobrowolnych zwigzkéw przedsiebiorcdw, ktore sg badZ (zgodnie z zapisami
ustaw w oparciu o ktore dzialajg) samorzgdem gospodarczym (izby gospodarcze, izby
rzemieSlnicze, izby rolnicze), organizacjami pracodawcow (KPP . Lewiatan”, Pracodawcy
RP, BCC), innymi organizacjami przedsi¢gbiorcow bedacymi stowarzyszeniami, spotkami
prawa handlowego, izbami branzowymi i bilateralnymi. Tak zorganizowana i uksztattowana
reprezentacja przedsigbiorcdw nie jest skutecznym reprezentantem swojej grupy zawodowe;j,
a co wigeej (miedzy innymi w skutek braku tej skutecznej reprezentacji) w okresie ostatnich
lat stata si¢ obiektem krytyki i synonimem grupy zawodowej dziatajacej tylko dla swojego
dobra i partykularnego interesu.

Znamienny jest tytul wywiadu z jednym z czolowych polskich przedsigbiorcow
Zbigniewem Jakubasem: ,,Od 10 lat panstwo nie jest partnerem dla biznesu™. Warto
zacytowaé pare wypowiedzi czolowego polskiego przedsicbiorcy z tego wywiadu: ,,Zyje
i prowadze biznes wystarczajaco dlugo, by wiedzie¢, Ze strukturalnego wsparcia dla
przedsiebiorczosci w Polsce nigdy nie bylo”. ,,W Polsce nikt nigdy nie zostal rozliczony za
brak dzialan i niepodejmowanie decyzji, natomiast za podejmowanie decyzji-owszem.”
,Panuje nieufnos¢ i z biznesem nikt nie chce teraz rozmawiaé”. ,,Kapitalizm nie moze dzis
by¢ systemem wilczym, pazernym, jak kiedys, to musi by¢ kapitalizm z ludzka twarza”.
Autor stawia tez m.in. dwa pytania: ,,Czy Polska ma polityke gospodarczg?” Odpowiedz: ,.Ja
jej nie widze. U nas wszystko dzieje si¢ ad hoc. Moze jestem niesprawiedliwy w tej ocenie,
ale nie widz¢ zadnego przyktadu skutecznej dhugofalowej polityki gospodarczej prowadzone;
przez panstwo, ktorg mozna by da¢ za wzoér. ,,Co powinno by¢ podstawg polityki
gospodarczej panstwa polskiego?” Odpowiedz: ,,Podstawowsg rzeczg jest wiasnie uczciwosé
pafistwa wobec przedsiebiorcy i odwrotnie” .

Przytoczytlem opinie Pana Zbigniewa Jakubasa, bo moim zdaniem trafnie oddajg
relacje obecne przedsigbiorcy-panstwo i wskazujg podstawy budowania nowych relacji
na osi przedsigbiorca, panstwo, a to uczciwos¢ i zaufanie.

Jesli dodaé, ze program wyborczy PiS w roku 2015, stawia na rozw¢j matych
i Srednich przedsiebiorstw i proponuje liczne ulatwienia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, a takze nowe zalozenia w programach wyborczych Platformy Obywatelskie]
idg w tym, pro przedsi¢gbiorczym kierunku, to wydaje si¢, ze nie bedzie mozliwa realizacja



tych celow bez wsparcia i rzeczowej konsultacji ze Srodowiskami przedsigbiorcow. A to
wsparcie i konsultacje najlepiej zapewni dobrze zorganizowany kompetentny samorzad
gospodarczy. Polska bowiem potrzebuje dzisiaj dla sprawnego i efektywnego zarzadzania
panstwem sensownego modelu reprezentacji przedsigbiorcow, jako istotnej grupy spotecznej,
ktéra powinna, a w zasadzie musi mie¢ wplyw i mozliwo$¢ debaty publicznej, a takze decyzji
w zakresie rozwoju gospodarczego panstwa, a co si¢ wigze z decyzjami o tworzeniu bagdz
likwidacji miejsc pracy. Taka najlepsza reprezentacjg bedzie w Polsce samorzad gospodarczy
w rozumieniu i modelu kontynentalnym, a nie luzne, gloéwnie lobbystyczne, zrzeszenia
przedsiebiorcow. Jeszeze raz przypomng argumenty za samorzgdem gospodarczym w Polsce:

- mamy wieloletnie tradycje samorzadu gospodarczego (izby przemyslowo-handlowe
powstawatly od 1850 roku),

- panstwo potrzebuje w miar¢ jednolitego przedstawiciela przedsigbiorcow, ktéry
wypowiadatby sie we wspdlnym ich imieniu,

- administracja pafstwa nie posiada odpowiedniej wiedzy fachowej 1 jest poddawana
naciskom politycznym w tworzeniu prawa, ktorego jako$¢ bedzie decydowaé o losach
spoleczefistwa, o szybkosci rozwoju pafistwa tak, aby tworzy¢ wlasciwg plaszezyzng dla
gospodarki konkurencyjnej,

- tylko samorzad gospodarczy wykonujacy zadania publiczne jako system organizacji
przedsicbiorcéw stanowi realizacje konstytucyjnej zasady pomocniczosel i przejscie od
panstwa unitarnego do panstwa samorzadowych regiondw.

W teorii wyrdznia si¢ cztery podstawowe modele samorzgdu gospodarczego:
kontynentalny, anglosaski, mieszany i administracyjny’. Model kontynentalny, zwany tez
francuskim (powstal we Francji) wystgpuje obecnie w Niemczech, Francji, Wloszech,
Hiszpanii, Holandii, ale tez Algierii, Egipcie 1 Maroku. W tym modelu izby gospodarcze sa
korporacjami prawa publicznego z obligatoryjnym czlonkostwem, posiadaja uprawnienia
administracyjne i co podkresla Bandarzewski ,sg forma decentralizowania administracji
publicznej”®. Izby niemieckie (83 izby przemystowo-handlowe, 48 zagranicznych izb
przemystowo-handlowych i szczebel najwyzszy Zrzeszenie Niemieckich Izb Przemystowo-
Handlowych), przyktadowo wykonuja takie zadania jak: opiniowanie planéw komunalnych,
planéw urbanistycznych miast i osiedli, polityki podatkowej gmin, prowadzg rejestr
handlowych, zajmuja si¢ ochrong znakéw towarowych, przestrzeganiem dobrych obyczajow
i etyki, doradzaja przedsighiorcom w zakresie prawa, innowacji, zarzadzania
przedsiebiorstwami (szczegdlnie matymi i mikro). Prowadzg tez szkolnictwo zawodowe,
organizujg szkoly zawodowe, organizuja system zatrudniania absolwentow. Wydajg
certyfikaty eksportowe i importowe, a takze koncesje, tam gdzie prawo niemieckie ich

wymaga’.

Izby przemystowo-handlowe we Francji (153 izby okrggowe, 21 regionalnych
i szczebel najwyzszy Zgromadzenie Francuskich Izb Przemystowo-Handlowych) z zadan
publicznych wykonujg zadania zwigzane z rozwojem infrastruktury. Zarzgdzajg 121 portami
lotniczymi, 59 portami rzecznymi i morskimi, 336 parkami przemystowymi i 34 centrami
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0. Bandarzewski podkresla, ze w tym modelu: ,,Jzbom delegowane sg zadania

handlowymi!
publiczne do wykonania, zgodnie z zasadg subsydiarnosci, poniewaz izby te sg najblizsze
samym przedsicbiorcom. Za przekazywaniem zadan publicznych izbom przemawiajg

nastepujgce argumenty:

a) wykonywanie tak delegowanych zadan jest tafsze niz wykonywanie ich przez
administracje publiczng, poniewaz izby majg wigksze mozliwosci wilasciwego rozpoznania
probleméw i wlasciwego wykonania zadan dotyczgcych przedsigbiorcow i ich dziatalnosci
gospodarczej;

b) przekazywanie zadan izbom jest zgodne z zasada decentralizacji i subsydiarnosci'!.

Model anglosaski (zwany tez anglosaksonskim) wystepuje w Wielkiej Brytanii,
Norwegii, Szwecji, Belgii, Rosji, a takze w USA, Nowe] Zelandii, Australii, Indiach. W tym
modelu nie ma jednolitych zasad tworzenia izb gospodarczych. Izby mogg by¢ tworzone jako
stowarzyszenia np. (Belgia) lub spotki prawa handlowego (Wielka Brytania), a takze
podmioty prawa dziatajagce w oparciu o ustawy scisle okreslajgce ich dziatanie (Polska, Rosja,
Czechy). Zadania tego typu izb zwigzane sg gtdwnie ze wspieraniem rozwoju gospodarczego,
prowadzeniem analiz rynku, dziatalnoscig informacyjng, promocjg eksportu, prowadzeniem
szkolen 1 doradztwem, organizowaniem wystaw, misji przedsigbiorcow, a takze
opiniowaniem aktéw prawnych (ale nie ma obowigzku okreslonego w prawie zasi¢gania
opinii w izbach). Zadania izb regulujg najczesciej statuty izb, niekiedy w oparciu o delegacje
ustawowg. W niektérych krajach (Szwecja, Czechy, Rosja) prawo $cisle okresla okregi
dzialania poszczegdlnych izb terytorialnych. Czionkostwo w tego typu izbach jest
dobrowolne, a czlonkami mogg by¢ nie tylko przedsigbiorcy, ale tez organizacje
przedsigbiorcow. , Fakultatywne cztonkostwo oznacza duzo mniejszy wplyw na
wykonywanie zadan publicznych, a takze ogranicza stabilno$¢ finansowg takiej izby
w stosunku do modelu kontynentalnego™ ',

W wielu krajach (USA, Wielka Brytania, Indie, Australia) w praktyce pozycja izb
handlowych czy przemystowo-handlowych jest bardzo silna, a administracja publiczna $cisle
z nimi wspoltpracuje, powierzajgc im niektore zadania wtasne do wykonania.

Model mieszany wystepuje w niewielu panstwach (m.in. Japonia, Tajlandia, Brazylia).
Laczy on elementy systemu kontynentalnego z systemem anglosaskim. [zby tworzone sg na
podstawie aktow wiladzy ustawodawczej (ustawy, sg one korporacjami prawa publicznego),
za$ czlonkostwo w nich moze by¢ obligatoryjne lub fakultatywne (dobrowolne) np. dla
przedsicbiorstw panstwowych obligatoryjne, a dla pozostatych dobrowolne. Dziatajg one
najczesciej w Scisle okreslonych terytorialnie okrggach. Do zadan izb nalezg te, ktdre sg
charakterystyczne dla innych izb w modelu anglosaskim, ale z wigkszg iloscig powierzonych
zadan zleconych z zakresu administracji publicznej. Co charakterystyczne dla tego modelu
sktadki na dziatalnos¢ izb, majg charakter powszechny dla czlonkow, a ich wysokosé
zatwierdza administracja publiczna'’.

Model administracyjny (wystepuje dzisiaj w bardzo niewielu krajach np. Wietnam,
Chiny, Arabia Saudyjska) charakteryzuje si¢ tym, ze izby przemystowo-handlowe sg
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wydzielong czeécig administracji publicznej np. w formie panstwowych lub rzgdowych
agencji. Izby dzialaja w oparciu o swoje statuty i realizujg w zasadzie takie zadania jak izby
przemystowo-handlowe w innych modelach, ale pod kontrolg administracji rzgdowej.

., Wybdr modelu samorzadu gospodarczego zalezy od wielu czynnikdéw, a przede
wszystkim od modeli gospodarki, zakresu oddziatywania pafistwa na gospodarke,
historycznych uwarunkowan” stwierdza K. Bandarzewski'®. W pelni nalezy zgodzi¢ si¢ z tg
teza. Gdyby ja odnies¢ do realiow wspolczesnej polski to w oparciu o te kryteria nalezy
rozwaza¢ moim zdaniem wylgcznie system kontynentalny z modyfikacjami, a szczegdlnie
z wylgczeniem obligatoryjnego czlonkostwa i zastgpieniem go terminem powszechnosci.
Przez powszechnos$¢ przynaleznosci do samorzadu gospodarczego rozumiem akceptowanie
przez prowadzacych zarejestrowang dziatalnosé gospodarczg
uczestnictwa w zorganizowanym w sieé izb gospodarczych (przemystowo-handlowych) 1 izb
rzemie$lniczych samorzgdnie gospodarczych z przystugujacym prawem, dla kazdego
zarejestrowanego przedsiebiorcy udzialu w  wyborach witadz organéw w organizacjach
samorzadu gospodarczego. Organizacje samorzadu gospodarczego powinny by¢ z mocy
prawa korporacjami publicznymi wykonujacymi wymienione w ustawie zadania publiczne.
Ich finansowanie powinno pochodzi¢ z dobrowolnych sktadek tych przedsigbiorcow, ktorzy
zadeklarowali poprzez oswiadczenie woli swoje czlonkostwo w organizacji samorzgdu
gospodarczego (izba przemystowo-handlowa, izba rzemieslnicza, ewentualnie jeszcze inna
organizacja wskazana przez ustawe) i dotacji na zadania publiczne. Tylko reprezentanci
cztonkéw z zadeklarowang przynaleznoscig do organizacji samorzadu gospodarczego
mogliby by¢ wybierani do wiladz tych organizacji, w wyborach (jak wczesniej wskazano)
o charakterze powszechnym.

Zapewne napisanie nowej ustawy od poczatku, uwzgledniajgcej zatozenia jak wyzej
byloby najlepszym rozwigzaniem, ale majagc w pamieci historie¢ uchwalania nowego prawa
o samorzgdzie gospodarczym (kilkanascie projektow ustaw sktadanych do sejmu, wigkszos¢
nie dotarta nawet do pierwszego czytania), dlugi czas potrzebny na jej uchwalenie
i przewidywane dalej niekonczgce sie dyskusje czy Polsce potrzebny jest samorzad
gospodarczy w jego pelnym, prawnym rozumieniu, proponuj¢ nowelizacj¢ (modyfikacje)
obowigzujgcego prawa (a nie pisanie nowej ustawy).

Nie ma przeszkdéd natury prawnej, aby na bazie istniejacego ustawodawstwa
wyposazy¢ dzialajace juz, okreslone przez ustawy organizacje samorzadu gospodarczego
w dodatkowe uprawnienia, usystematyzowac jego organizacje, a takze unifikowa¢ struktury,
aby liczba organizacji nie byla za duza, co dzisiaj obniza ich efektywno$¢ i skutecznosc
dziatania'®.

,Konstytucyjna regulacja samorzadu gospodarczego jest nicjednoznaczna i pozwala
na znaczng dowolno$é interpretacyjng” podkresla K.Bandarzewski'®. Konstytucja RP z 1997
roku w art. 15 1 16 okresla i gwarantuje prawo do sprawowania wiladzy dla samorzadéw
terytorialnych. Art. 17 odnosi si¢ zas do samorzadéw zawodowych (ust.l) i1 innych
nienazwanych (ust.2). W ustawie 2 podkreslono, ze inne, utworzone w drodze ustawy rozdaje
samorzgdu nie mogg narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu, ani ogranicza¢ wolnosci



podejmowania dziatalnosci gospodarczej. Cytowany K. Bandarzewski Kkonstatuje, ze
,ustawodawca nie nazwat innych rodzajow samorzadéw mianem samorzadu gospodarczego,
to jednak w doktrynie prawa powszechnie si¢ przyjmuje, ze owym innym rodzajem
samorzadu jest wlasnie samorzad gospodarczy lub specjalny™!’.

Moim zdaniem nie ma wiec podstaw, aby kwestionowaé konstytucyjnos$¢ organizacji
samorzgdu gospodarczego, do ktérych ustawodawca wyraznie zaliczyl izby gospodarcze
dziatajgce na podstawie ustawy o izbach gospodarczych z dnia 30.05.1989 oraz samorzad
rzemiosta na podstawie ustawy o rzemiosle z 22.03.1989.

W tym miejscu chee tez przypomnieé, ze w toku prac nad Konstytucja RP juz w 1994
roku wnoszono o wpisanie do Konstytucji samorzadu gospodarczego, za$ podczas drugiego
czytania Sprawozdania Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego o projekceie
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (27.02.1997) po dtugiej dyskusji Poset Jozef Eochowski
wnidst poprawke do art. 17 ust 2 proponujgc, aby w tym artykule po stowach ,mozna
tworzy¢” dodaé ,,samorzad gospodarczy”. ,,A zatem pierwsze zdanie ust 2 brzmialoby:

., W drodze ustawy mozna tworzy¢ rowniez samorzad gospodarczy i inne rodzaje samorzadu”
18

Podczas glosowania nad poprawkami 41 i 42 do art.17 konstytucji (w poprawce 42
wnioskodawcy proponowali, aby wsrod innych samorzadow, ktére mozna tworzy¢ w drodze
ustawy wymieni¢ samorzgdy gospodarcze i rolnicze, ktore uczestniczg w sprawowaniu
wiladzy publicznej) obie poprawki odrzucono. Mozna przyjac, ze taki wynik glosowania nad
poprawkami, ktore wprowadzaly samorzad gospodarczy byl wynikiem trwajacej od 1994
roku, ze szczegdlnym nasileniem w 1996 roku, dyskusji w parlamencie na temat projektéw
ustawy o samorzadzie gospodarczym i izbach przemystowo-handlowych. Projekty wyzej
wspomnianych ustaw miaty tyle samo zwolennikow co przeciwnikow, ale zwyciezyt lobbing
nowo powstajgcych organizacji i stowarzyszen przedsigbiorcow, ktére byly przeciw nowej

ustawie'”,

Samorzad gospodarczy w Polsce zgodnie z obowigzujgcym zapisem ustawowym
tworzg izby gospodarcze, cechy, izby rzemieslnicze i Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
W brzmieniu ustaw samorzgdem gospodarczym nie sg organizacje pracodawcow, zrzeszenie
handlu i ustug oraz zrzeszenia transportu, ani izby rolnicze cho¢ np. K. Bandarzewski okresla
je mianem quasi samorzgdu gospodarczego i traktuje z prawnego punktu widzenia,
wypelnianych funkeji tak samo jak izby gospodarcze i organizacje rzemiosta®.
Wprowadzenie niewielkich zmian do obowigzujacej ustawy o izbach gospodarczych z dnia
30 maja 1989 stworzyloby mozliwo$¢ zbudowania samorzadowej —organizacji
przedsigbiorcow, zapewniajgcej przede wszystkim pomoc 1 wsparcie w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej matym i $rednim przedsigbiorcom, co jest w istocie jednym
z podstawowych zadan izb przemystowo-handlowych dzialajacych w krajach tzw. ,starej
unii”.

W artykule 1 ustawy nalezaloby doda¢ ustgp, ze ustawa nie dotyczy dziatalnosci
podmiotow prowadzgcych dziatalno$¢ rzemieslniczg. Sg one zrzeszone w cechach i izbach
rzemie$lniczych bedgcych samorzadem gospodarczym rzemiosta w oparciu o ustawe z dnia
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22 marca 1989. Art. 5 ustawy powinien ulec rozszerzeniu o funkcje, np. zwigzane
z prowadzeniem 1 przekazywaniem informacji o statusie prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej (odpisy z KRS, z rejestréw podmiotow gospodarczych, gmin itp.). Zadaniem izb
powinno sta¢ si¢ tez pomaganie w rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej, od calej
rejestracji  (jedno okienko) po porady prawne 1 praktyczne dla poczatkujacych
przedsigbiorcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci i rozwoju przedsigbiorstw
innowacyjnych. Izby powinny tez jako zadanie zajgé sie¢ wspolpracg pomiedzy nauka,
a przedsicbiorcami tworzac praktyczng plaszczyzng do tej wspolpracy. Zakres zadan
okreslony w art. 5 ust 2, moze by¢ i powinien by¢ tak uksztattowany, aby obejmowat
wszystkie funkcje odpowiadajgce potrzebom rozwoju gospodarczego, a wymagajgce wsparcia
organizacyjnego i informacyjnego oraz doradztwa. Rada Ministrow powinna tez wydac na
podstawie art. 5 ust. 3 (jest taka delegacja w ustawie) rozporzadzenie, w ktéorym powierzy
izbom zadania wybrane, zastrzezone w przepisach prawa dla administracji publicznej (np.
rejestracja dziatalnosci gospodarczej). Moim zdaniem wspomniana wyzej delegacja ustawowa
do wydania rozporzadzenia przez Rade Ministrdéw jest wyrazna i w peini konstytucyjna. Jest
to wiec dobra formuta do przekazania wybranych przez panstwo zadan publicznych
samorzgdowi gospodarczemu, co jest jedng z podstawowych cech tego samorzadu.

W art. 7 w ust 1 powinno si¢ podnie$¢ liczbe czlonkow zatozycieli np. do 500,
a obszar dziatania okresli¢ mianem okregu dziatania (a nie jak jest w zapisie wojewddztwa).
Zalacznikiem do ustawy powinna by¢ uchwalona lista okrggéw dziatania izb, w ktorych
mozna je zaktada¢ i w ktorych moga dziala¢. Wydaje sie, ze podzial na 52-54 okregi bylby
odpowiedni. Nalezatoby si¢ oprze¢ na podziale terytorialnym Polski z 1975 roku na 49
wojewddztw oraz zwigkszy¢ izbe liczb z wojewodztwa Slaskiego (ze wzgledu na ilosé
podmiotéow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg). Tak np. wedlug tego zatozenia
w wojewddztwie malopolskim dzialalyby trzy izby: w okregu tarnowskim (dawne
wojewddztwo tarnowskie) z siedzibg w Tarnowie, w okregu nowosgdeckim z siedzibg
w Nowym Sgczu (dawne wojewddztwo sadeckie) i w okregu krakowskim z siedzibg
w Krakowie (dawne wojewddztwo krakowskie).W wojewodztwie $laskim dziatatyby izby
w okregu czestochowskim z siedziba w Czgstochowie, okregu bielsko-bialskim z siedzibg
w Bielsku- Biatej (dawne wojewddztwa czgstochowskie 1 bielsko-bialskie). W dawnym
wojewodztwie katowickim mozna by utworzy¢ dwa lub trzy okrggi izb z siedzibami
w Katowicach, Gliwicach i Zabrzu. Taki podzial na okregi ma uzasadnienie praktyczne
1 historyczne. Praktyczne, bo izby (wraz z tworzonymi oddziatami) bylyby tatwo dostepne
dla  przedsigbiorcéw  (stosunkowo duza liczba punktow $wiadczgcych  pomoc
przedsigbiorcom). Historyczne, bo obejmujgce dawne wojewddztwa z ich dawnymi stolicami,
co znacznie wzmocnitoby znaczenie tych miast. W obecnych wojewddztwach, szczegdlnie
tych, ktore nie sg stolicami wojewddztw.

W ust.2 art. 7 (dotyczy uchwalania statutu izby) nalezatoby doda¢, ze wzorcowy statut
wraz z regulaminem wyboréw witadz izby okregu okresla np. tez Rada Ministrow, w tym
samym rozporzadzeniu, w ktérym przyznaje zadania publiczne. Okreslenie wzorcowego
statutu pozwolitoby na pewne zunifikowanie podstaw dzialania wszystkich izb okrggowych.
Zasady wyboréw wiadz izb, ktore bytyby powszechne (tzn. kazdy zarejestrowany w okregu



przedsiebiorstwa, nawet jezeli nie jest czlonkiem izby, moégtby bra¢ w nich czynny udziat)
bylyby tez takie same dla wszystkich izb. Warto jeszcze raz podkresli¢, ze w proponowanych
rozwigzaniach nie wystepuje obligatoryjne czlonkostwo w izbie okregowej (kazdy
przedsiebiorca zglaszalby poprzez deklaracj¢ swojej woli che¢ uczestnictwa w pracach izby-
tak jak obecnie). Z byciem czlonkiem izby wigzalaby si¢ mozliwos¢ bycia wybranym do
wiadz izby. Wladze izby powinny by¢ wybierane tylko z posrod przedstawicieli cztonkdw
zapisanych do izb, ale w wyborach powszechnych. Tak wigc bierne prawo wyborcze (prawo
do kandydowania) posiadaliby przedstawiciele zapisanych do izb przedsigbiorcow, zas
czynne prawo wyborcze (prawo wybierania) wszyscy przedsigbiorcy zarejestrowani w okrggu
danej izby. W ust.3 pkt 1 ( nowa siedziba oraz zakres terytorialny izby) nalezaloby dopisac,
ze nazwa izby zawiera okreslenie, izba przemystowo-handlowa z przymiotnikiem
pochodzacym od nazwy siedziby izby okrggowej (np. Krakowska Izba Przemyslowo-
Handlowa, Tarnowska Izba Przemystowo-Handlowa itp.), a takze nazwa ta jest zastrzezona
dla organizacji samorzgdu gospodarczego dziatajgcego na podstawie tej ustawy. Proponuje
przyjecie nazwy izba przemystowo-handlowa ze wzgledu na ponad 160-letnig tradycj¢ tej
nazwy dla tego typu instytucji dziatajacych w Polsce miedzywojennej i dawnych zaborach,
a takze dlatego iz jest to najpowszechniejsza i najbardziej charakterystyczna na Swiecie
i w Europie ich nazwa (rzadko spotyka si¢ nazwe izba gospodarcza — economic chamber).

W art. 11 mozna by dodac¢ ust. 1 pkt 1 mowigey, ze okregowe izby gospodarcze
(przemystowo-handlowe) tworzg na poziomie jednego wojewddztwa wojewddzka izbe
gospodarcza, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele wybrani przez te izby okrggowe oraz
przedstawiciele drugiego samorzgdu gospodarczego izb rzemieslniczych z danego okregu.
W art. 14 powinien znalezé si¢ zapis, Zze izby okregowe moga otrzymywaé dotacje na
wykonywanie zadan publicznych.

Trzeba by tez dodaé przepisy o tworzeniu nowych izb okrggowych tak, aby np.
pozostawi¢ okreslony czas (1 lub 2 lata) na polaczenie dziatajacych obecnie izb
gospodarczych 1 przemystowo-handlowych, a ktorych dzialalnos¢ obejmuje nowe
proponowane okregi izb. To obecnie dzialajagce w oparciu o ustawe z 30.05.1989 roku
o izbach gospodarczych organizacje, ich dorobek, a takze np. majatek powinien stanowi¢ baze
do stworzenia nowej sieci organizacji samorzadu gospodarczego.

Przedstawilem jedynie zarys zmian do ustawy z 1989 roku o izbach gospodarczych
tak, aby pokazaé, ze mozliwym jest stworzenie efektywnej struktury samorzadu
gospodarczego w oparciu o nowelizacje istniejacych ustaw 1 przepisdw prawa, a nie ich
pisanie od poczatku. Co wigcej, ta propozycja uwzglednia pozycje i dorobek obecnie
dzialajacych organizacji- izb gospodarczych i przemystowo-handlowych tak, aby w ten
sposob daé mozliwos¢ rozwoju i skorzysta¢ z ich doswiadczen. Proces tworzenia nowych
okregowych izb przemystowo-handlowych byloby zatem fatwiejsze, bo istnieje juz wiele tego
typu organizacji w Polsce.

Samorzgd gospodarczy tworzylyby wigc okrggowe izby przemystowo-handlowe
i cechy oraz izby rzemie$lnicze. W ten sposob powstalby whasciwy partner dla administracji
panstwowej, wspierajgcy rozwoj przedsigbiorczosei 1 gospodarki w regionach w Polsce. Nie



potrzeba, moim zdaniem, pisaé nowej ustawy i bac si¢ samorzadu gospodarczego, bo chyba
nie ma czego (nawigzuje tu do wypowiedzi Pani Henryki Bochniarz z KPP ,Lewiatan”
w  Rzeczpospolitej w 2008 roku). Proponowane rozwigzania wypelniajg tez definicjg
formalno-prawng samorzadu gospodarczego (korporacja prawa publicznego, przekazanie
zadan publicznych, powszechne- nie obligatoryjne czionkostwo w samorzgdzie, jednolita sie¢
organizacyjna mozliwy tez nadzér np. Ministerstwa Gospodarki).

Na zakoficzenie przytoczg obszermy cytat z pracy Stawomira Cyganka ,Izby
Przemystowo Handlowe w Polsce i Niemczech”, ktory stanowi bardzo dobre wsparcie
i potwierdzenie moich argumentéow oraz propozycji przedstawionych w powyzszych
rozwazaniach o prawdziwym samorzadzie gospodarczym w Polsce, sposobie jego utworzenia
i jego potrzebie, a takze uzytecznosci dla nowoczesnego pafstwa i jego gospodarki. A Polska
jest bez watpienia nowoczesnym panstwem na drodze do innowacyjnosci, z rozwijajacg sig
gospodarka.

..Obecnie, w dobie gospodarki wolnorynkowej, istnienie samorzadu gospodarczego
nabiera szczeg6lnego znaczenia. W rozwinigtych krajach europejskich, w tym w objetej
naszymi rozwazaniami Republice Federalnej Niemiec, wszystkie wazne decyzje gospodarcze
podejmowane sg po konsultacji z samorzadem. Dlatego tez niezmiernie istotne jest istnienie
silnego samorzadu, ktéry posiada charakter publiczny, jest powszechny 1 apolityczny.
Samorzadu, ktéry stoi na strazy respektowania kodeksu etycznego w gospodarce
i reprezentuje interesy wszystkich przedsigbiorcow. Chodzi zatem o samorzad, ktory jest nie
tylko odpowiednim partnerem do rozmoéw z administracja rzagdowa, ale pelni rowniez misj¢
kreatora pozytywnych zjawisk gospodarczych i wspdtautora inicjatyw ustawodawczych. Silny
samorzad oznacza réwniez wsparcie dla polskich przedsigbiorcow, a co za tym idzic
wzmocnienie ich pozycji w trudnych warunkach transformacji ustrojowej i procesie integracji
gospodarczej z krajami Unii Europejskiej” =
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