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Adwokat, Prezydent Izby Przemystowo - Handlowej w Krakowie

Czy pafistwo polskie potrzebuje samorzadu gospodarczego?

25 lat nowej, wolnej Polski daje asumpt do ocen i podsumowan na ile nowa Polska stata sig krajem nie
tylko wolnym, ale i samo rzadzonym przez emanacje jej obywateli, skupione w rdznego rodzaju
samorzadach. Bez samorzadnoéci trudno sobie wyobrazi¢ dobre zarzadzanie i administrowanie
panstwem. Warto tu przytoczy¢ chyba najprostszg definicj¢ samorzgdu autorstwa Ryszarda Tupina
,Najogélniej méwiac, samorzad oznacza udziat obywateli w wykonywaniu zadan zycia zbiorowego
jako zdecentralizowanej administracji publicznej”!. Ta zdecentralizowana administracja publiczna z
udzialem obywateli moze przyjmowaé formy samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu,
wojew6dztwa), samorzadu zawodowego (izby adwokackie, izby lekarskie, izby aptekarskie)
i samorzadu gospodarczego (izby gospodarcze, izby przemystowo-handlowe, izby rzemieslnicze).
Znowu postuze sie cytatem z R. Tupina ., Wymienione trzy podstawowe formy odrézniaja sie
charakterem wiezi faczacych czlonkéw samorzadu (odpowiednio: terytorialna, zawodowa,
gospodarcza). Zainteresowani tworza zwiazki, czyli grupy oparte na wspolnocie interesow, uznanych
przez ustawe, ustawa nadaje tym zwigzkom osobowo$é prawng, skuteczng zaréwno w sferze prawa
publicznego (imperium), jak i prywatnego (zdolnos¢ cywilno-prawna). Dzigki nadaniu przez ustawe
biwalentnej (tzn. dwojakiej) osobowosci prawnej ciata samorzadowe zostaja wyposazone we wiadzg
(staja sie korporacjami prawa publicznego) 2. Tak wiec, aby organizacje mogly by¢ uwazane za
organizacje samorzadu (w tym gospodarczego) musza staé sie poprzez umocowanie prawne
(ustawowe) korporacjami prawa publicznego. Jesli nie maja takiego statusu nie mogg by¢ uwazane za
samorzad, ale tylko za organizacje, dobrowolne zwigzki réznych podmiotéw bedace instytucjami

prawa prywatnego.

Nowa III Rzeczpospolita opiera ustrdj panstwa w sferze samorzadno$ci (w rozumieniu uwag
powyzej) na samorzadzie terytorialnym i na samorzadzie zawodowym.

Konstytucja RP z 1997 roku wymienia trzy rodzaje samorzadow: samorzad terytorialny (art. 151 16
konstytucji RP), samorzad zawodowy (art. 17, ust.1 konstytucji RP) oraz inne nienazwane wprost
rodzaje samorzadu (art. 17, ust.2 konstytucji RP). A wige obowigzujaca konstytucja RP nie odnosi si¢
i nie reguluje wprost jedynie samorzadu gospodarczego, zas nazwa samorzad gospodarczy uzyta jest
w konstytucji jeden raz w art. 61 ust.l (artykul moéwiacy o prawie uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej i o osobach pelnigcych funkcje publiczne)’. Tu znowu
postuze sie cytatem: ,,Wprawdzie przytoczona tre$é regulacji konstytucyjnej (chodzi o art. 15, 16 i17
konstytucji — moja uwaga) wyraznie wskazuje, ze ustawodawca nie nazwat innych rodzajow
samorzadu mianem samorzadu gospodarczego, to jednak w doktrynie prawa powszechnie si¢
przyznaje, ze owymi ,innymi rodzajami samorzgdow” jest whasnie samorzad gospodarczy lub
specjalny*.

Idea samorzadnosci, przeksztalcenia Polski w kraj samorzadnie zarzadzanych regionéw zdata na
pewno egzamin jako kierunek wiasciwego zarzadzania regionami. Samorzad terytorialny trwale
wpisat sie jako sprawna formuta zarzadzania panstwem i realizacji celéw dla najbardziej efektywnego
rozwoju regionéw oraz spotecznosci lokalnych, cho¢ nie ustaty dyskusje czy podziat terytorialny kraju
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na ponad 3 000 gmin, ponad 300 powiatéw i 16 wojewodztw jest najbardziej uzasadniony
ekonomicznie i organizacyjnie.

Samorzady zawodowe lekarzy, prawnikéw, architektéw oraz innych zawodéw, ktére dziatajg w Polsce
sq istotnym elementem budowania silnych, profesjonalnych srodowisk skupiajacych szczegdlne grupy
zawodowe do jakich naleza zawody zaufania publicznego. W tym przypadku tez rozwija si¢ po 25
latach dyskusja ile zawodéw i ile korporacji zawodowych powinno posiadaé prawo do okreslania
statusu zawodowego i dopuszczania do zawodu w  kontekscie wolnego dostgpu do rynku pracy.

W dzisiejszym panstwie polskim nie kwestionuje si¢ wige roli i znaczenia zaréwno samorzadow
terytorialnych, jak i zawodowych jako istotnych podmiotow spoza administracji publicznej
uczestniczacych w administrowaniu panstwem i wykonywaniu zadan publicznych. Jedynie forma i
rola podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza nie zostala jasno okreslona w procesie
administrowania panstwem. Warto jednak tu wspomnieé, ze ,,Uczestnictwo przedsigbiorcy w obrocie
gospodarczym to cenne zrédfo wiadomosci o samej gospodarce i mechanizmach nig rzadzacych.
Wiedza przedsigbiorcéw moze stanowi¢ jeden z istotnych czynnikoéw prawidtowego uksztattowania
regulacji normatywnych, a to stanowi impuls do tworzenia organizacji przedsigbiorcow
reprezentujacych swych cztonkéw i interesy danej galezi gospodarki. Przedsigbiorcy zwiekszaja tym
sposobem swoje mozliwosci wptywu na ustawodawce. Nastgpuje wiec potgczenie dwoch odrgbnych
celow: z jednej strony organy wiadzy publicznej kreujac system prawny adekwatny do istniejacych
stosunkéw gospodarczych potrzebuja niezbgdnej wiedzy od uczestnikow wymiany gospodarczej
(przedsiebiorcéw), z drugiej przedsigbiorcy moga skuteczniej wyrazaé swoje stanowisko poprzez
reprezentujace ich organizacje™. Jakze trafna to opinia Kazimierza Bandarzewskiego, po co
nowoczesnemu panstwu potrzebna jest w jego zarzadzaniu partycypacja przedsigbiorcow zrzeszonych
w odpowiednich, whasciwie umocowanych, ze $ciéle okreslong rolg w tym zarzadzaniu, organizacjach.
W nowej, wolnej Polsce nie udalo si¢ jak dotychczas wiasciwie okresli¢, poprzez odpowiednie
ustawowe, zamierzone przez ustawodawce (panstwo), miejsca i roli organizacji przedsiebiorcow
w odpowiedzialnym i skutecznym wspétzarzadzaniu i administrowaniu panstwem.

Polska ma bogate tradycje organizowania i zrzeszania si¢ przedsigbiorcow. Pierwszymi tego typu
organizacjami byly organizacje zrzeszajace kupcodw irzemieslnikow. Poczatek daty cechy, ktérych
celem byla ochrona intereséw danej grupy zawodowej. Najwczesniej powstaty cechy rzeznikow,
piekarzy i szewcéw — prawdopodobnie miedzy 1241, a 1257 rokiem®. Od XIV wieku zaczynajg tez
powstawaé w Polsce organizacje kupieckie noszace rézne nazwy (gildie, bractwa kupieckie,
kongregacje). Najstarsza kongregacja kupiecka zostata zatozona w Krakowie 25 lutego 14 10 roku pod
nazwa Kongregacja Kupiecka Stotecznego Krélewskiego Miasta Krakowa’. Kongregacja skupiata
najbogatszych krakowskich kupcéw handlujacych gtéwnie miedzig, otowiem i suknem. Przynaleznos¢
do kongregacji byla, co moze dziwié, obowigzkowa, ajej celem byto dbanie i obrona interesow
kupieckich.

Kupey tez zatozyli pierwsza organizacje samorzadows, protoplastke izb przemystowo handlowych, w
Marsylii w 1599 roku pod nazwg Rada dla Strzezenia Spraw Handlowych. Wiasciwie decyzje podjeta
Rada Miasta Marsylii powotujac niektérych ze swoich radnych na funkeje tzw. radcow handlowych
odpowiedzialnych za wzrost dobrobytu miasta’. Jak si¢ wskazuje, w ten sposéb okreslona zostata
filozofia izb handlowych'®. Henryk IV nadal oficjalng rangg izbom handlowym i korzystal z nich
domagajac sie od radnych izb rekomendacji dla ozywienia gospodarki krolestwa. Tak narodzita si¢
pierwotna, tradycyjna funkcja izb - konsultacje. Ludwik XIV dekretem z 1701 roku utworzyt 10 izb
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handlowych w calej Francji. Powolat tez Rade Handlu, ktorg kierowali Colbert i poznie] Pontchartrain,
ktérej celem bylo przedstawienie krélowi propozycji stuzacych rozwojowi handlu we Francji 1 poza
krélestwem!!. Tak wiec to Francja i jej wladcy dali poczatek izbom handlowym i przemystowym
okreslajac ich podstawowa misje — wspieranie poprzez doradztwo i rekomendacje handlu i gospodarki
dla wzrostu dobrobytu pafstwa.

Przypominam poczatki powstania izb handlowych, aby ukazaé powody icele dla jakich zostaly
powotane, bowiem ich rola wspéiczesnie prawie si¢ nie zmienita, a jedynie zostata wzbogacona w
zwiazku z rozwojem gospodarczym panistw gtéwnie w Europie.

W Polsce za pierwsza izb¢ handlowg uwaza si¢ zalozong w Gdansku w 1749 roku Izbe Handlowa
Collegium Commerciale. Za pierwsze regulacje wprowadzajace samorzad gospodarczy uwaza si¢ za$
dekret Fryderyka Augusta z 16 marca 1809 roku'?. Na mocy dekretu utworzono dwuszczeblowy
system rad handlowych o charakterze przymusowym uwazany w istocie za system izb handlowych'®.
Zadaniem tych rad dziatajacych w 10 miastach (migdzy innymi Warszawie, Poznaniu, Bydgoszczy)
byto informowanie rzadu w sprawach handlu, przemystu i rzemiosta oraz skfadanie w tym zakresie
wnioskéw!®. Od 1817 roku zaczety powstawaé, na mocy dekretu, izby handlowe, rekodzielnicze, ktore
mialy charakter przymusowy. Ksiestwo Warszawskie i pozniej zabor rosyjski daty poczatek
regulacjom konstytuujacym organizacje, jak dzisiaj mozna powiedzie¢, przedsigbiorcow. Niemnie]
jednak to w zaborze austriackim ipruskim powstaly pierwsze na ziemiach polskich izby
przemystowo-handlowe — bedace  rzeczywistym  poprzednikiem  wspoliczesnego samorzadu
gospodarczego. Pierwsza tego typu izbg przemystowo-handlowa byla zalozona na mocy
rozporzadzenia Ministra Handlu Cesarstwa Austriackiego zatwierdzonego przez Najjasniejszego Pana
najwyzszym postanowieniem z dnia 18.03.1850 roku Izba Handlowa i Przemystowa w Krakowie!?.

Izba w Krakowie, ktérej zebranie zatozycielskie odbylo si¢ 14 listopada 1850 roku byfa ,,organem,
przez ktory stan handlowy i przemystowy wyjawia swe zyczenia ministerstwu handlu i ustanowienie
tego ostatniego pod wzgledem podniesienia obrotéw handlowo-przemysfowych wspiera”'®. W zaborze
Pruskim odpowiednie ustawodawstwo o izbach handlowych, zostato uchwalone w 1848 i 1849 roku,
a pierwsza izba przemystowo-handlowa na tym obszarze zostata utworzona w 1851 roku w

Poznaniu!’.

Organizacje  przedsiebiorcéw w okresie zaborow przyczynity si¢ do rozwoju przemystu i
przedsiebiorczoéci na tych obszarach, co w konsekwencji mialo wptyw na poprawe warunkow zycia
niezbyt zamoznych w tym czasie obszaréw, szczegdlnie Galicji'®. Izby byly ‘tez inicjatorem
uruchamiania i powolywania instytucji niezbednych dla rozwoju gospodarki i przedsigbiorczosci, jak
banki, roznego rodzaju gieldy czy tez szkoty zawodowe i handlowe. Po odzyskaniu niepodlegtosci w
1918 roku dziatalnoé¢ izb przemystowo-handlowych zostala uregulowana Rozporzadzeniem
Prezydenta RP z 15 lipca 1927 roku. Stosownie do zapiséw rozporzadzenia celem izb byta stata
reprezentacja interesdw gospodarczych przemyshu i handlu, obejmujacych wszystkie galezie
gospodarki z wyjatkiem rzemiosta i rolnictwa. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze organizacje
rzemie$lnicze i kupieckie od kofica XIX wieku zaczely tworzy¢ organizacje zrzeszeniowe, izby
rzemie$lnicze, zrzeszajace cechy. W Krakowie w 1907 roku powstata Krakowska Izba Rekodzielnicza
zrzeszajaca 26 cechow'®. Izby rzemieslnicze staly sig instytucjami samorzadu gospodarczego i
osobami prawa publicznego, ktdérych celem byla stata reprezentacja gospodarczych 1 zawodowych

intereséw rzemiosta”?’.
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Zrzeszenie organizacji kupieckich nastapito dopiero w 1925 roku, kiedy w Grudzigdzu powotano

Naczelna Rade Zrzeszen Kupiectwa Polskiego?. ,Organizacje te stanowily odrebne osoby prawa
22

prywatnego™ .

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 1927 roku tworzylo sie¢ izb przemystowo-handlowych dziatajgcych
w §cile okreslonych geograficznie okregach. Decyzje dotyczace powolania izb, a takze nadzér nad
nimi sprawowal Minister Przemystu i Handlu. Izby miaty szeroki zakres dziatania i stanowity z mocy
rozporzadzenia osoby prawa publicznego i instytucje samorzadu gospodarczego®. Wybory cztonkow
do izb mialy charakter powszechny, a finansowane byty z dodatku do podatku przemystowego oraz
dochodéw wiasnych. Rozporzadzenie Prezydenta RP bylo podstawa prawna do dziatania izb
przemystowo-handlowych do czasu ich rozwigzania z dniem 30 marca 1950 roku na podstawie
Ustawy o Centralnym Urzedzie Drobnej Wytworczosci. Mienie izb stalo sie wiasnoscig Skarbu
Pafistwa i byl przekazywane réznym organom i instytucjom PRL. Niektore zadania za$ przejely
zrzeszenia przemystu prywatnego i zrzeszenia kupieckie (zrzeszenie prywatnego handlu i ustug)®.
Obraz organizacji reprezentujacych prawa prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg uzupeity izby
rolnicze, ktére powstawaty od kofica XIX wieku, a ich podstawowym zadaniem byta obrona interesow
rolnictwa 1 le$nictwa, popieranie postepu technicznego i poziomu zawodowego w rolnictwie. Celem
dziatania samorzadu rolniczego dziatajacego na mocy rozporzadzenia Prezydenta RP z 22 marca 1928
roku bylo organizowanie zawodu rolniczego dla wspétdziatania z administracja publiczng w
dziedzinie rolnictwa®’. Izby te zostaly zlikwidowane w 1946 roku.

Zdaniem cytowanego wielokrotnie Kazimierza Bandarzewskiego polska organizacja samorzadu
gospodarczego z okresu dwudziestolecia miedzywojennego bazowata na rozwigzaniach innych panstw
zachodnich, a szczegdlnie Niemiec i Francji, a charakteryzowato ja:

-obligatoryjne cztonkostwo przedsigbiorcow,

-podmiotowo$é publiczno-prawna i szeroki wachlarz zadan publicznych wykonywanych samodzielnie
lub wspdlnie z innymi organami administracji publicznej, a w szczegdlnosci przystugiwato im prawo
do opiniowania aktéw prawnych, Wwyznaczanie o0séb pelnigeych okreslone funkcje (np.
rzeczoznawcdw, maklerow itp.), wykonywanie zadan z zakresu ksztalcenia, szkolnictwa zawodowego,

-mozliwos¢ ex lege wyrazania pogladéw przedsigbiorcéw z danego obszaru gospodarki 1
wystepowanie z wnioskami dotyczacymi propozycji wprowadzenia okreslonych regulacji prawnych,

-posiadanie rozbudowanej struktury organizacyjnej, co najmnie] dwuszczeblowej oraz uprawnien
korporacyjnych wraz z wykonywaniem nadzoru nad organami samorzagdowymi nizszego szczebla,

-podleganie $cistemu nadzorowi naczelnych organéw administracji rzadowej, obejmujgcemu zaréwno
nadzér weryfikacyjny, jak i prewencyjny, takze wptyw na obsadg organow tych organizacji’.

Obok samorzadu gospodarczego dzialaly organizacje dobrowolne w zakresie handlu i rolnictwa
wspoldziatajgce z tym samorzadem.

Przedstawitem do$é obszerna, choé jak sie wydaje w skondensowanej formie, histori¢ powstawania
organizacji przedsiebiorcéw, rézne ich rodzaje, zaleznie od tego jakie grupy przedsigbiorcow
zrzeszaly, a takze strukture tych organizacji w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, aby
pokaza¢ jakie mialy one wréznych okresach dziejow znaczenie dla prawidlowego rozwoju
gospodarczego panstw i obszardw, na ktorych dziataty. Szczegdlne znaczenie ma tu zaprezentowana
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organizacja przedsigbiorcéw, ich samorzad gospodarczy w okresie miedzywojennym, bo byla to
struktura dojrzata organizacyjnie i efektywnie wspierajaca administracje panstwa w tym okresie.
Zreszta znaczenie i role tego samorzadu podkreslaty zapisy Konstytucji RP, zaréwno tej z 17 marca
1921roku, jak i tej z 23 kwietnia 1935 roku?’.

Przez prawie pieédziesiat lat, po likwidacji izb przemystowo-handlowych w 1950 roku, organizacje
przedsiebiorcéw, ktérym pozwolono na dziatalnos¢ mogtly dziata¢ jedynie w sektorze rzemiosta,
drobnej przedsiebiorczoéci (izby rzemie$lnicze, zrzeszenie prywatnego handlu i ustug) i byly
catkowicie kontrolowane, a takze podlegte aparatowi wiadzy panstwowej. W 1949 roku utworzono tez
na potrzeby obrotu gospodarczego z zagranica (zreszta jako podmiot prawa publicznego powolany
moc3 ustawy) Polskg Izbe Handlu Zagranicznego.

O powrocie do tradycji samorzadu gospodarczego dwudziestolecia miedzywojennego zaczgto mowic
dopiero w drugiej potowie lat osiemdziesigtych XX wieku. Co moze dzisiaj budzi¢ zdziwienie,
zalecenie rozpatrzenia sprawy reaktywacji izb gospodarczych znalazio si¢ wéréd wnioskéw z narady
poznanskiej aktywu PZPR z czerwca 1985 roku?. W maju 1987 roku Zespét II Rzadowej Komisji
Reformy Gospodarczej przedstawil material zatytulowany ,Analiza celowosci powolania izb
gospodarczych w Polsce oraz kierunki ewentualnych rozwigzan formalno-prawnych”, a takze
przygotowal projekt ustawy o izbach gospodarczych ,,Podstawowsa przestankg lezaca u podstaw
podjecia prac nad projektem jest uznanie potrzeby organizowania si¢ samorzadnych przedsigbiorcow
dla artykulowania wspélnych intereséw gospodarczych, samopomocy w szczegdlnosci w zakresie
wszechstronnej informacji gospodarczej i postgpu naukowo-technicznego, a takze wspblpraca
zorganami administracji panstwowej”?. Projekt zakladal oparcie struktury terytorialnej izb o 9
wyraznie okre$lonych makroregionéw gospodarczych (woj. miejskie-krakowskie nalezalo do regionu
poludniowo-wschodniego wraz z wojewddztwem  kieleckim, przemyskim, rzeszowskim,
tarnobrzeskim). Wariantowo zakladal w wariancie I obligatoryjna przynaleznos¢ do izb, aw
wariancie II przyjecie do izb na wniosek zainteresowanej jednostki (Art. 10). Izby oraz ich zwigzki
mialy posiadaé osobowo$¢ prawna. Finansowanie izb miato pochodzi¢ migdzy innymi z dotacji
budzetowej na finansowanie zadafi zleconych, wplywow ze skladek, z wyodrgbnionej dziatalnodci
gospodarczej (Art. 30 Projektu). Nadzdr nad izbami miala sprawowaé Rada Panstwa lub Prezes Rady
Ministréw (Art. 3 Projektu)®®. W Krakowie inicjatywa reaktywowania Izby Przemystowo-Handlowe;
wyszta w latach 1988-1989 z kregéw Krakowskiego Towarzystwa Przemystowego, a w marcu 1989
roku wystapit z podobna inicjatywa Komitet Krakowski PZPR*".

Rok 1989 stanowil rok przetomowy dla mozliwosci tworzenia organizacji przedsigbiorcéw. Ostatni
Sejm PRL na ostatnim 50 swoim posiedzeniu w ostatnim gtosowaniu w dniu 30 maja 1989 roku
uchwalil Ustawe o izbach gospodarczych i Ustawe o samorzadzie zawodoWym podmiotow
gospodarczych®?, Wezeéniej 23 marca 1989 roku zostata uchwalona Ustawa o rzemiosle. Te trzy
ustawy ze schylku PRL staly sie podstawa prawna do dziatania po dzien dzisiejszy (z niewielkimi
zmianami) organizacji przedsiebiorcéw, ktére w dwéch z tych ustaw: o rzemio$le i o izbach
gospodarczych, uzyskaty miano samorzadu gospodarczego™®.

Inne organizacje mogg tworzy¢ pracodawcy na mocy Ustawy z 23 maja 1991 roku. Stosownie do
brzmienia przepiséw tej ustawy pracodawcy (pracodawcag jest podmiot, o ktérym mowa w art. 3
Kodeksu Pracy) majg prawo tworzy¢ zwiazki wedlug swojego uznania, ktére sg samorzadne i
niezalezne w swej dziatalnosci statutowej od organéw administracji rzadowej, samorzgdu
terytorialnego oraz innych organizacji (odpowiednio Art. 1 i 3 Ustawy). Podstawowym zadaniem

Strona 5



zwiazkéw pracodawcow jest ochrona praw i reprezentowanie interesow, w tym gospodarczych,
zrzeszonych czlonkéw wobec zwigzkdéw zawodowych, organéw samorzadu terytorialnego wiadzy
i administracji rzadowej (Art. 5 Ustawy)*. :

Organizacje te nie sa okreslane mianem samorzadu gospodarczego. Niemniej jednak sg samorzadne i
niezalezne, co podkresla ustawodawca. ,,Sa to niejako organizacje na ,pograniczu” pomigdzy izbami
gospodarczymi, a zwigzkami zawodowymi. Cele i zadania stawiane organizacjom pracodawcOw
pozwalaja na zakwalifikowanie ich do zbiorczej grupy organizacji samorzadu gospodarczego™”.
Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 o izbach rolnych powotala samorzad rolniczy dziatajacy na rzecz
rozwigzywania probleméw rolnictwa i reprezentujacy interesy zrzeszonych w nim podmiotow,
ktérymi sg z mocy prawa osoby fizyczne i prawne bgdace platnikami podatku rolnego oraz podatku
dochodowego z dziatéw specjalnych (Art. 1). Samorzad rolny jest niezalezny w wykonywaniu swych
zadan i podlega tylko ustawom®. Jest to, jak wskazuje Bandarzewski, ,jeden z nielicznych
samorzaddw (niezawodowych i nieterytorialnych), oparty na cztonkostwie powstajacym ex lege, co do
ktérych panuje zasadnicza zgodnos¢ w nauce prawa administracyjnego o uznaniu izb rolniczych za
przyktad samorzadu gospodarczego™’.

W éwietle ostatnich rozwazan powstaje wiec pytanie, czy w obecnej Polsce istnieje samorzad
gospodarczy w jego rozumieniu przez prawo administracyjne, czy jest potrzebny i po co?

Zanim pokusze sie o odpowiedZ na postawione wyzej pytanie przypomng, ze dziatajace w oparciu o
Ustawe z 30.05.1989 roku izby gospodarcze pomimo, ze Ustawa w art. 2 stwierdza, ze ,,lzba
gospodarcza jest organizacja samorzadu gospodarczego, reprezentujgcg interesy gospodarcze
zrzeszonych w niej przedsiebiorcéw, a w szczegélnosci wobec organdw wiladzy publicznej”, za
samorzad gospodarczy w klasycznym, prawnoadministracyjnym rozumieniu tego pojecia nie jest
uznawana przez prawnikéw. Najczesciej izby te okredla si¢ mianem quasi - samorzadu®. Stusznie
stwierdza tez S. Cyganek, ze ,, Nie stanowia one rzeczywistego samorzadu jako zdecentralizowanej
administracji panstwowej, lecz sa jedynie stowarzyszeniami o statusie 0s6b prywatnoprawnych bez
funkeji wladczych wobec dobrowolnie zrzeszonych w nich podmiotow gospodarczych”®. Trudno nie
zgodzié sie z tym pogladem cho¢ polski ustawodawca, uzywa okreslenia samorzad gospodarczy w
kilku innych ustawach, tak jakby ten samorzad w Polsce istniat*’, Niemniej jednak izby gospodarcze
dziatajace w Polsce w oparciu o Ustawe z 1989 roku spelniajg znaczaca role jako organizacje
przedsiebiorcéw bedac pomocne zar6wno zrzeszonym w nim cztonkom, jak i g}éwhie samorzadom
terytorialnym, dla ktérych w wielu miejscach sa istotnym partnerem dzialajagcym na rzecz rozwoju
gospodarczego. Przykladem takiej efektywnej wspotpracy jest utworzona 11 lat temu przez
Wojewddztwo Malopolskie i samorzady gospodarcze malopolski Komisja Wspdlna Samorzaddéw
Terytorialnych i Gospodarczych Matopolski'.

Nie jest znana taczna ilo$¢ dzialajacych w Polsce w oparciu o Ustawe z 1989 roku izb gospodarczych,
bowiem sa one rejestrowane w KRS poszczegdlnych rejonowych sadach gospodarczych. Mozna
szacowaé, ze jest ich okoto 100-120. W KIG, na zasadzie dobrowolnego przystapienia, skupionych
jest 51 tego typu jednostek. Rozna jest tez skala ich dziatan, cho¢ mozna zaryzykowal stwierdzenie,
ze tylko kilkadziesiat z nich jest organizacjami dojrzatymi, o szerszej skali dzialania, $wiadczacymi
szeroki zakres ustug dla przedsigbiorcow.

Generalne zorganizowanie przedsigbiorcow w réznego typu organizacjach w Polsce jest niewielkie. W
1989 roku szacowano, ze w Polsce powstato okoto 3 000 organizacji gospodarczych zrzeszajgcych 3-
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10% polskich firm*. Obecnie nie nalezy przypuszcza¢, ze dziata znacznie wiecej organizacji
przedsiebiorcéw, chociaz obok izb gospodarczych, izb rzemie$lniczych, kongregacji kupieckich, izb
branzowych i bilateralnych aktywnie dziataja organizacje pracodawcow, takie jak Business Center
Club, Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”, Pracodawcy RP*. Reprezentujg one strong
pracodawcéw w Komisji Trojstronnej do Spraw Dialogu Spotecznego, ktorej zresztg skutecznos¢
dzialah zostala ostatnio zakwestionowana, zardwno przez strone zwigzkéw zawodowych, jak i
pracodawcow. S. Wykretowicz podkresla tez, ze ,,Kazda z tych organizacji, jak np. w Polsce KIG czy
BCC, reprezentuja tylko okreslong grupg interesow: zadna z nich nie ma charakteru powszechnego,
nie jest tez reprezentatywna dla calego $rodowiska przedsigbiorcow, a tylko jego czesci, nie moze by¢
reprezentatywnym partnerem ogoétu srodowiska przedsigbiorcow wobec administracji rzadowej i
samorzadu terytorialnego”*.

Uwagi powyzsze o samorzadzie gospodarczym, a w zasadzie jego braku w Polsce i sposobie
zorganizowania przedsiebiorcéw wskazujg, tu zacytuje jeszcze raz wspomnianego wezesniej R.
Tupina, ,,ze w Polsce pomieszano dwie materie: wolnos¢ zrzeszania sig przedsiebiorcoéw i samorzad
gospodarczy, do ktérego przynalezno$¢ jest obligatoryjna z mocy ustawy”®. S. Wykretowicz
podkresla, ze ,,w pierwszym przypadku mamy do czynienia z organizacjami i klubami o charakterze
prywatnych stowarzyszefi, ktorych oddziatywania na tad rynkowy jest posrednie, glownie za pomoca
lobbingu, dziatan komercyjnych tzw. grup nieformalnych, jak w przypadku afery hazardowej;
natomiast w drugim przypadku moga wystepowac tylko izby samorzadu gospodarczego jako
korporacje prawa publicznego, gdyz z mocg ustawy uczestnicza w tworzeniu prawa gospodarczego™.
A wige do rozstrzygniecia pozostaje dylemat jak majg by¢ zorganizowani przedsigbiorcy, zeby
wiasciwie reprezentowaé swoje interesy i wspiera¢ skutecznie rozwdj gospodarczy tak, aby ich zdanie
bylo wlasciwie styszalne i traktowane powaznie?

Opowiadam si¢ za klasycznym samorzadem gospodarczym w rozumieniu prawa administracyjnego,
takim jak np. ten dziatajacy w dwudziestoleciu migdzywojennym w oparciu o rozporzadzenie
Prezydenta RP z 1927 roku. Kazimierz Bandarzewski w swojej cytowane] tu juz wielokrotnie
fundamentalnej pracy stwierdza, ze ,mozna w postaci definicji teoretycznej zdefiniowaé samorzad
gospodarczy jako odrebny podmiot o charakterze korporacyjnym z organami pochodzacymi
z demokratycznych wybordw, o przymusowym lub powstajacym z mocy prawa cztonkostwie
przedsiebiorcéw, wyposazony w zadania publiczne wykonywane samodzielnie, przy uwzglednieniu
lokalnych warunkéw wobec podmiotéw bedgcych zaréwno czionkami tego samorzadu, jak i
pozostajacych poza nim, oraz podlegajacych nadzorowi prawnemu”’,

Z przygotowanych w ostatnim okresie projektow ustaw o samorzadzie gospodarczym wiele speinia
kryteria wskazane powyzej. Mozna tu wspomnie¢ np. tzw. obywatelski projekt ustawy o izbach
przemystowo-handlowych przygotowany w Poznaniu przez prof. S. Wykretowicza 1 jego
wspotpracownikéw*®, projekt ustawy o samorzadzie gospodarczym autorstwa BCC z 2010 roku®, czy
tez kilka projektéw przygotowanych pod auspicjami Krajowej Izby Gospodarczej™.

Wszystkie wspomniane powyzej projekty proponujg rézne rozwiazania, zaréwno organizacyjne, jak i
sposoby finansowania, czy tez sposéb wyboru organéw samorzadu gospodarczego, ale we wszystkich
z nich samorzad gospodarczy jest obligatoryjny i ma forme¢ korporacji prawa publicznego, ktéra
wykonuje funkcje publiczne.
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Niezaleznie od ostatecznego ksztattu, samorzad gospodarczy w Polsce powinien by¢ oparty o
nastepujace zatozenia:

a) jest obligatoryjna, powszechna organizacja przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza. Nie oznacza to, ze cztonkowie samorzadu, przedsigbiorcy moca prawa sa poddani jakims
nakazom czy tez ograniczana jest ich wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez nowa
ustawe o samorzgdzie gospodarczym. Sami przedsigbiorcy decydujg o aktywnym lub biernym udziale
w dziatalnosci organéw tego samorzadu. (Zadne przepisy prawa np. nie nakazuja obywatelom udziatu
w wyborach zaréwno do samorzadu terytorialnego, ani do wtadz pafstwowych).

b) wykonuje zadania publiczne wspodtdziatajac z organami administracji publicznej we wspolnym
wykonywaniu tychze zadan. Zadanie publiczne to takie zadanie, ktére zostalo powierzone w drodze
ustawy lub innego aktu normatywnego albo zostalo podjete do wykonania przez administracje w
prawnie okreslonym trybie’’. W tym przypadku zadania publiczne realizowane sa przez organizacje
samorzadu gospodarczego. Do takich zadan publicznych powinny naleze¢ zadania:

-zwigzane z o$wiatg 1 ksztalceniem w tym przede wszystkim zawodowym (szkolenia zakonczone
panstwowymi egzaminami),

-opiniowanie projektéw aktéw normatywnych, szczegdlnie tych, ktére zwigzane sa z dziatalnodcia
gospodarcza. Musi to by¢ opiniowanie tych aktow, a nie jedynie wyrazanie stanowiska. Opinia
wymagana przez prawo w trybie legislacyjnym pozwala na tworzenie prawa uwzgledniajacego
stanowisko samych zainteresowanych, czyli w tym przypadku przedsiebiorcdw i unikania jakze czesto
dzisiaj obecnych w aktach prawnych bubli prawnych. Gwarantem skutecznos$ci takich opinii moze by¢
np. wprowadzenie mozliwosci do zaskarzenia stanowiska organu wiadzy panstwowej odmawiajacego
uwzglednienie stanowiska zawartego w opini*2,

Katalog zadan publicznych mozliwych do wykonania przez organizacje samorzadu gospodarczego jest
znacznie szerszy i moze tez obejmowaé przede wszystkim dokonywanie wpisow i wydawanie
potwierdzen do Krajowego Rejestru Sadowego i gminnych rejestrow podmiotow gospodarczych.
Moze tez obejmowaé wystawianie réznego rodzaju dokumentéw w obrocie gospodarczym, funkcje
kontroli nad niektérymi instytucjami zwigzanymi z dziatalno$cia gospodarczg, a nawet wydawanie
decyzji administracyjnych w $cisle okreslonych sprawach. Ustawodawca ma wiec duze mozliwosci
przelania czesci swoich kompetencji na organizacje samorzadu gospodarczego, ktére moga je
zrealizowad lepiej, szybciej, a takze taniej, zwlaszcza jesli dotycza srodowiska dobrze rozpoznanego
przez te organizacje.

¢) samorzad gospodarczy jest zorganizowany w jednorodng sie¢. Tylko sie¢ moze zapewni¢ wlasciwe
wypetnienie zadan i funkcji tego samorzadu, w szczegdlnosci zadan publicznych. Mozna przyjaé
jedna z kilku propozycji pojawiajacych si¢ w projektach wspomnianych wczesniej, np. 16
wojewddzkich izb gospodarczych dziatajacych poprzez kilkadziesigt izb okregowych o Scisle
terytorialnie okreslonych okregach. Dodam, ze forma izb gospodarczych lub przemystowo-
handlowych wraz zizbami rzemie$lniczymi, jako odrgbnymi jednostkami, jest najbardziej
powszechna obecnie w Europie kontynentalnej, a w Polsce ma tez uzasadnienie historyczne.

d) finansowanie dziatalnosci samorzadu gospodarczego powinno si¢ odbywaé bez dodatkowego,
przymusowego obcigzania przedsigbiorcow, cztonkdéw samorzadu gospodarczego. Organizacje
samorzadu gospodarczego powinny by¢ finansowane z wiasnej, $ci$le okreslonej ustawowo,
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dozwolonej dziatalnoéci gospodarczej (aby nie konkurowaé¢ nig z czlonkami), darowizn,
dobrowolnych skladek, dotacji budzetowe] przeznaczonej na okreslone zadania publiczne. Moze to tez
by¢, jak proponuje obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych z 2009 roku, odpis
od wplywéw uzyskanych z tytutu VAT na obszarze dziatania izby>. Jak podkreslaja autorzy projektu,
co jest wazng Kkonstatacjg: ,,Podatek VAT nie obcigza przedsigbiorcéw - jest tylko przez nich
odprowadzany do budzetu poprzez aparat skarbowy. Nie jest to wiec dla nich ani dochéd ani koszt,
tym samym jest wiec instrumentem neutralnym”*. Autorzy projektu oszacowali, ze odpisy z VAT na
dziatalno$é samorzadu gospodarczego w ksztalcie proponowanym w projekcie (50 izb przemystowo-
handlowych) nie powinny przekroczy¢ 200 mln PLN, a wigc okoto 0,16% wplywéw z podatkow
posrednich, co jak podkre$laja, jest suma nieco wigksza niz ta przeznaczona i wydana przez budzet
pafistwa na finansowanie partii politycznych w roku 2008°°.

To cztery podstawowe zaloZenia, ktére sa podstawowymi determinantami dobrze zorganizowanego
samorzadu gospodarczego, skutecznego 1 bardzo potrzebnego partnera administracji panstwa
polskiego w organizacji i wspieraniu rozwoju gospodarki, a to przeciez gospodarka tworzy to co jest
dzisiaj jednym z najbardziej poszukiwanych débr - miejsca pracy. Samorzad gospodarczy dobrze
dziatajacy moze przynosi¢ znaczne oszczedno$ci w wydawaniu pienigdzy publicznych kierujgc ich
strumien tam gdzie mozna je najlepiej wydaé na rozwdj przedsigbiorczoscei, szczegdlnie tej lokalne;.
Samorzad gospodarczy powinien byé najblizej przedsigbiorcow, identyfikowaé ich potrzeby i
adresowaé¢ wlasciwe wnioski, domagajac sie ich realizacji od organéw administracji panstwa.
Samorzad gospodarczy musi by¢ (tak jest np. w Niemczech, Francji, Hiszpanii, Wioszech i wielu
innych krajach) partnerem, a nie przeciwnikiem, adwersarzem wiadzy i administracji pafstwa.

Na zakonczenie pozwole sobie na dwa cytaty z ksigzki S. Cyganka ,,Jzby przemystowo-handlowe w
Polsce i w Niemczech”, bo oddajg one, moim zdaniem, najlepiej istote sporu o samorzad gospodarczy
w Polsce i znakomicie wyjasniajg, po co potrzebny jest w Polsce samorzad gospodarczy.

,W Niemczech izby przemystowo-handlowe stanowia niezwykle istotny element samorzadu
gospodarczego. Nadana im z racji prawa ranga sprawia, iz traktowane sa na zasadzie partnerskiej
przez wladze centralne, regionalne i lokalne. W Niemczech budzet kazdego miasta i gminy musi by¢
zaopiniowany przez wiasciwg izbe przemystowo-handlowa. Ta opinia formalnie nie zobowigzuje, ale
jest cenng wskazéwka dla radnych i opinii publicznej, udzielong przez ludzi, ktérzy potrafig
gospodarowaé pieniedzmi. Podobnie brane sg pod uwage postulaty samorzadu gospodarczego, np. w
sprawie budowy nowych drég czy linii przesylowych, albo poprawy sytuacji na rynku pracy. Dzieki
powszechnosci, nawet przy niewielkich skiadkach cztonkowskich, izby posiadajg duze budzety.
Pozwala im to finansowaé réznego rodzaju dzialania na rzecz cztonkdw, zatrudniaé ekspertow,
potrzebnych na przyktad do analizowania sytuacji na danym rynku czy opiniowania projektéw aktow
prawa” %,

,Przywrocenie w Polsce samorzadu gospodarczego w znaczeniu teorii prawa administracyjnego lezy
w najglebszym interesie og6tu polskich przedsigbiorcéw — wszystkich grup interesu, bowiem przez
izby samorzadowe przedsiebiorcy polscy, podobnie jak niemieccy, zyskuja - w granicach ustawy -
podmiotowo$é publiczno-prawna: staja si¢ réwnorzednymi partnerami w relacjach z administracja
rzadowa i samorzadu terytorialnego. Natomiast anglosaksonski model izb gospodarczych stawia ogét
kategorii spotecznej przedsiebiorcow w roli petenta wobec obydwu form administracji publicznej. Oto
sedno sporu o samorzad gospodarczy w I1I Rzeczypospolitej™.
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Moim celem, celem tego artykuhu, bylo uzasadnienie mojego, nieodosobnionego pogladu, ze w Polsce
potrzebny jest samorzad gospodarczy, ktdry tworzg izby gospodarcze i izby rzemieslnicze. Mozna do
niego zaliczyé tez izby rolnicze, ktérych zreszta umocowanie prawne poprzez ustawg z 1995 roku nie
budzi watpliwosci, ze jest to jedyny w Polsce samorzad gospodarczy-korporacja publiczna.
Utworzenie prawdziwego samorzadu gospodarczego przedsiebiorcéw w rzeczy samej nie powinno
przeszkadzaé dziataniu jakze potrzebnych, ale majacych inne zadania i umocowanie, innych
organizacji przedsiebiorcéw o charakterze cywilno-prawnym, jak roznego typu stowarzyszenia,
organizacje branzowe i bilateralne, czy tez organizacje pracodawcow (na marginesie —cztonkami
samorzadu gospodarczego sa i beda te same podmioty, ktére nalezg tez do organizacji pracodawcow).

Opisatem tez historie powstawania na przestrzeni wiekow organizacji przedsigbiorcow. Historia
bowiem najlepiej obrazuje jak tworzone byly kolejne organizacje przedsigbiorcéw w miarg rozwoju
réznych form prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, i jak byly one zwigzane z postgpem
technicznym i konieczno$cia obrony intereséw coraz wigkszej ilosci réznego typu podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Przyktad rozwoju tych organizacji we Francji najlepie]
pokazuje proces tej ewolucji od handlu po duzy przemyst, stad nim sie postuzytem. Polskie
doswiadczenia tez nie pozostawiaja moim zdaniem watpliwosci, ze do czasu nastania, po 1945 roku
gospodarki nakazowej, socjalistycznej samorzad gospodarczy byt trwatym elementem zarzadzania
i administrowania polskim pafstwem w okresie migdzywojennym. Tradycje zas organizacji
samorzadu gospodarczego, izb przemystowo-handlowych na ziemiach polskich pod zaborami siegaja
poczatku tworzenia nowoczesnego samorzadu gospodarczego w drugiej potowie XIX wieku w calej
Europie kontynentalnej. Gdyby nie zabory i okres socjalizmu, zaryzykuje teze, ze przedsigbiorcy w
Polsce byliby zorganizowani w samorzadach, jak dzisiejsi przedsigbiorcy w Niemczech czy we
Francji. Po co wiec szuka¢ w tej materii znowu nowej, polskiej drogi, jesli zarowno historia, tradycje,
a takze potrzeby i pozytywne do$wiadczenia innych pokazuja, ze samorzad gospodarczy w wersji
niemieckiej i francuskiej sprawdza si¢ bardzo dobrze, nie wspominajac o tym w Polsce z lat 1918-
1939:

Na koniec uwaga, ktéra kieruje do przyszlego ustawodawcy, z ktorg zgadza sig wielu znawcow
problematyki sporu o samorzad gospodarczy: ,Nie tudzmy si¢ —oddolnie, z inicjatywy samych
przedsigbiorcéw, powszechna organizacja samorzadu gospodarczego nie powstanie. Wszedzie

samorzad gospodarczy tworzyto odgérnie paistwo. W Polsce nie moze by¢ aeZe]” s

I'R. Tupin, Trzecia sfera samorzadno$ci, Rzeczpospolita, nr 70, 23.03.1989 5.16

2 Ibidem,

3 Art. 61 ust 1,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw
wiadzy publicznej oraz 0séb petniacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje roéwniez
uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organow samorzadu gospodarczego i zawodowego, a
takze innych 0sob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie w jakim wykonuja one zadania
wiladzy publiczne]

i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pafstwa”.

4K. Bandarzewski, Samorzad gospodarczy w prawie polskim. Studium prawne.
Wydawnictwo UJ, 2014, 5.93

3 Tbidem, op. cit., s. 11

6 Ibidem, op. cit., 5.25
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"E. Wygonik-Barzyk, Krakowska Kongregacja Kupiecka, 600 lat istnienia, UMK, Krakow
2009,s.121in

8 Ibidem, s.14 in

9 The French Chambas of Commerce and Industry, Editions Montchrestian 1989, s.4

10 Thidem,

H Ibidem,

12 K. Bandarzewski, op.cit.,s.40

B Ibidem,

14 Ibidem,

131.. Zachuta, A.Zdebski, Izba Przemystowo Handlowa w Krakowie 1850-2000, Krakow
2000, 527

16 M. Ziomek, Zycie gospodarcze w okregu Krakowskiej Izby Przemystowo Handlowej w
Krakowie 1850-1930, Krakow 1930, s.118

7K. Bandarzewski, op. cit., 5.42

18 Szerzej na ten temat T. Kargol, Izba Przemystowo Handlowa w Krakowie w latach 1850-
1939, Krakow 2003 a takze L. Zachuta, A. Zdebski, op. cit., 5.26

19 K. Bandarzewski, op.cit.,s.26

20Thidem,

2 Thidem, s.54

2 Tbidem,

B Tbidem, s.42 in

24 Tbidem, s.48

2 Tbidem, s.59

26 Thidem, s.65 in

27 Art. 68 Konstytucji RP z 17.03.1921 nakiadat na ustawodawce obowigzek utworzenia
niezaleznego od samorzadu terytorialnego samorzadu gospodarczego, Art. 72 ust 2
Konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 stwierdzal,

ze samorzad gospodarczy jest czescig administracji panstwowe] na réwni

z administracjg rzadows 1 samorzadem terytorialnym, K. Bandarzewski, op.cit.,s.88 in

28 Propozycje w sprawie izb gospodarczych, Reforma gospodarcza,

dodatek, Rzeczpospolita nr 115 z dn. 22.10.1987 5.2

2 Tbidem,

39 Ibidem, Ustawa o izbach gospodarczych ( projekt wstepny )

31 L. Zachuta, A. Zdebski, op. cit., 5.131

32 Thidem, s.23

33 Art. 4 Ustawy o Rzemiogle i Art. 2 Ustawy o Izbach Gospodarczych

34 Ustawa o organizacjach pracodawcow z dn. 23 maja 1991, Dz. U. z 1991,

fif* 59 POZL IS

35 K. Bandarzewski, op.cit.,s.14 Na potrzeby swojego opracowania autor utworzyt zbiorcza
grupe samorzgdowych organizacji przedsiebiorcoéw

36 Ustawa z dnia 14 grudnia 1991 o izbach rolniczych, Dz.U, z 2014,

poz.1079- tekst jednolity

37 K. Bandarzewski, op.cit.,s.15

38 S, Wykretowicz, Samorzad jako wyraz demokracji obywatelskiej, Samorzad w Polsce,
Istota, formy, zadania, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2001, s.36

39S. Cyganek, Izby przemystowo-handlowe w Polsce i w Niemczech, Wydawnictwo WSB w
Poznaniu, Poznan 2004, s.127
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“0Np. Art. 3 ust 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z dn.24.04.2003-
., Kazda organizacja samorzadu gospodarczego speinia kryteria do okreslania jej mianem
organizacji pozarzadowej z wyjatkiem izb rolnych™.

art 12 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa z dn. 5.06.1998 ,,samorzad wojewodztwa przy
formutowaniu strategii rozwoju wojewo6dztwa i realizacji polityki rozwoju, wspolpracuje w
szczeg6lnosei z ...samorzadem gospodarczym i zawodowym”.

41 §zerzej na ten temat B. Patena, Komisja Wspélna Samorzadéw Terytorialnych 1
Gospodarczych Matopolski- mozliwosci dziatania 1 wspOlpracy, A. Zdebski, Prawno-
instytucjonalne podstawy zasad wspdtpracy samorzadu terytorialnego, w: Partnerstwo
Samorzadow Terytorialnych i gospodarczych, Materialy z konferencji, Krakow, dn.5.11.2008.
2K Orlowski, Biedne zwiazki bogatych w : Businessman Magazine z 2000 r. nr 10, s.18

43 §zerzej na ten temat, Funkcjonowanie samorzadu gospodarczego w Polsce, Ministerstwo
Gospodarki, Departament analiz i prognoz, Warszawa, marzec 2007 wedtug danych tam
zawartych KPP (obecnie Pracodawcy RP) skupiata 30 organizacji regionalnych zwigzkow
pracodawcéw do ktérych nalezato 6 tys. podmiotéw zatrudniajacych 2 mln pracownikow,
PKPP ., Lewiatan” skupiata

52 zwiazki regionalne i branzowe, 3 000 firm zatrudniajgcych 500 tys. osob,

BCC jest klubem zrzeszajacym ponad 1200 firm glownie prywatnych zatrudniajgcych 600 tys
pracownikéw

4“4 8. Wykretowicz, Podstawy teoretyczne obywatelskiego projektu ustawy o izbach
przemystowo- handlowych w Polsce, w: Obywatelski Projekt Ustawy o izbach przemystowo-
handlowych w Polsce, Wyd. UAM Poznan 2012, s.16

45 R. Tupin, op. cit., 5.2

46 8. Wykretowicz, : Obywatelski ..., op. cit., 5.16

4TK. Bandarzewski, op.cit.,s.295

“8 Projekt zamieszczono w publikacji S. Wykretowicza: Obywatelski ..., op. cit., s.149in

49 Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem

http:/portal.bbc.org.pl/wydarzenia/3342+M52a21 049dce.o.html

50Np. Projekt z dn.26.01.2000 o powszechnym Samorzadzie gospodarczym o zmianach
niektérych ustaw czy tez wezesniejsze projekty z 1991 roku i 1992, ktore byty przedmiotem
obrad sejmu. Historia prac nad ustawg o samorzadzie gospodarczym w latach 1991-2005
szeroko 1 dokladnie zostala oméwiona w opracowaniu pod tytulem: Samorzad gospodarczy w
111 Rzeczpospolitej, z dn.24.01.2005 w :Archiwum IPH w Krakowie

SIK. Bandarzewski, op.cit.,s.214

2Thidem, s.229

53 M. Grzelak, Zrédla finansowania izb przemystowo-handlowych w swietle obywatelskiego
projektu Ustawy w : S. Wykretowicz: Obywatelski ..., op. git..'s:88 1'h

>4 Tbidem, s.45

3 Tbidem, s.47

568, Cyganek, op. cit., 5.88

57 1,. Fuczak, Samorzad gospodarczy a samorzad terytorialny ,, Europartner — Europejski

Magazyn Internetowy 2003 nr.5, www.europartner.com.pl
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