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Adwokat, Prezydent Izby Przemysłowo - Handlowej w Krakowie

Czy pańsfwo polsliie potrzebuj e samorządu go spod arcze go?

25 lat nowej' wolnej Po1ski daje asumpt do ocen i podsurnowań na ile nowa Polska stała się krajem nie

tylko wolnym, ale i samo rządzonym przez emanacje jej obywateli, skupione w róznego rodzaju

samorządach. Bez samorządności trudno sobie wyobrazić dobre zarządzanie i administrowanie

państwem. Warto tu przyt'oczyó clryba najprostszą definicję samorządu autorstwa Ryszarda Tupina

,,Najogólniej mówiąc, samorząd oznacza udztał obywateli w wykonylvaniu zadań zycia zbiorowego

jako zdecentralizowanej adrninistracji publicznej"l. Tazdecentralizowana administracja p]ubliczna z

udziałem obywateli może przyjrnowaó formy samorządu terytorialnego (gminy, powiatu'

wojewódawa), samorządu zawodowego (izby adwokackie, izby lekarskie, izby aptekarskie)

i samorządu gospodarczego (izby gospodarcze , izby przemysłowo-handlowe, izby rzemieślnicze)'

Znowu posłuzę się cy'tatem z R. Tupirra ',Wytnietrione 
trzy podstawowe forrny odróżniają się

charakterem więzi łączących członkow samorządu (odpowiednio: terytorialna, Zawodowa,

gospodarcza). Zainteresowani tworzą związki, czyli grupy oparte na wspólnocie interesów' uznanyclr

przez ustawę, ustawa nadaje Ęm zwipzkom osobowośó prawną' skuteczną zarówno w sferze prawa

publicznego (imperium), jak i pryłvatnego (zdo1nośó cywi1no-prawna). Dzięki nadaniu przez ustawę

biwaientnej (tzn. dwojakiej) osobowości prawr,ej ciała samorządowe zostają \łyposazone we władzę

(stają się korporacjami prawa publicznego) 2. Tak więc, aby organizacje mogły byó uwaŻane za

organizację samorządu (w tym gospodarczego) mr'rszą staó się poprzez umocowanie prawne

(ustawowe) korporacjami prawa publicznego. Jeśli nie mają takiego statusu nie mogą byÓ tlwaŻane za

samorząd, a1e tylko za organizacje, dobrowoine związki różlryclr podmiotów będące insĘĄucjami

prawa prywatnego.

Nowa III Rzeczpospolita opiera ustrój państwa w sferze samorządności (w rozurnieniu uwag

powyżej) na samorządzie teryĄorialnym i na samorządzie zawodowym'

KonsĘĄucja W z1991roku wymieniatrzy rodzajesarnorządów: samorząd terytorialny (art. 15 i 16

konst$ucji RP), samorząd zawodowy (art. 17, ust.1 konstfucji RP) oraz inne nienazwane wprost

rodzajesamorządu (art,I7,ust'Z konsĘĄucjiRP)' A więc obowiązująca konsĘĄucja RP nie odnosi się

i nie reguluje wprost jedynie samorządu gospodarcze go, zaś nazwa samorząd gospodarczy uzy{a jest

w konst5Ąucji jeden raz w art. 6I ust.l (artykuł mówiący o prawie uzyskiwania infomacji o

działalności organów władzy publicznej i o osobaclr pełniącyclr funkcje publiczne)3' Tu znowu

posłużę się cy'tatern: ,'Wprawdzie prątoczona treśó regulacji konsĘĄucyjnej (chodzi o art' 15,16 i I1

konsĘłucji - moja uwaga) wyrażnie wskazuje, ze ustawodawca nie nazwał innyclr rodzajów

samorządu mianem samorządu gospodarczego, tojednak w doktrynie prawa powszechnie się

przyznaje, ze owymi ,,innymi rodzajami samorządów'' jest właśnie samorząd gospodarczy lub

specjalnya.

Idea samorządności, przeksńałcenia Polski w kraj samorządnie zarządzanyclr regionów zdała na

pewno egzamin jako kierunek właściwego zarządzania regionami. Samorząd terytorialny trwale

wpisał się.jako Sprawna formuła zarządzatliapaństwem i realizacjicelów dla najbardziej efektywnego

rozwoju regionów oraz społeczności lokalnyclr, clroó nie ustały dysl<usje czy podział terytorialny kraju
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na ponad 3 000 gmin' ponad 300 powiatów i 16 wojewodztw jest najbardziej uzasadniony

ekonomicznie i organizacyjnie.

Samorządy zawodowe lekarzy,prawników, arcIritektów oraz innyclr zawodów, które działają w Polsce

są istotnym elementem budowania silrryclr' profesjonalnyclr środowisk skupiających szczególne grupy

zawodowe do jakiclr na\eŻą zawody zaufania publicznego. W łm przypadku teŻ rozwija się po 25

latach dyskusja ile zawodów iile korporacji zawodowych powinno posiadaó prawo do określania

statusu zawodowego i dopuszczarria do zawodu w korrtekście wolrrego dostępr-l do rynku pracy.

W dzisiejszym parisfwie polskim rrie kwestionLrje się więc roli i znaczenia zarówno samorządów

terytorialnych, jak i zawodowych jako istotrrych podmiotów spóza administracji publicznej

uczestniczących w administrowaniu paristwem i wykonywaniu zadali publicznych. Jedynie forma i

ro1a podmiotów prowadzących działalrrośó gospodarczą nie została jasno określona w procesie

administrowania państwem. Wańo jednak tu wspomnieÓ, Że ,,\Jczestnictwo przedsiębiorcy w obrocie

gospodarczym to cenne żrodło wiadomości o samej gospodarce i meclranizmaclr nią rządzących.

Wiedza przedsiębiorców moze stanowió jederr z istotnyclr czynników prawidłowego uksztahowania

regulacji normatywnych, a to stanowi impuls do tworzenia organizac1i przedsiębiorców

reprezentującyclr swycli członków i interesy danej gałęzi gospodarki. Przedsiębiorcy zwiększają tym

sposobem swoje mozliwości wpływu na ustawodawcę' Następuje więc połączeriie dwóclr odrębnych

celów: z jednej strony organy władzy publicznej kreując systern prawny adekwatny do istniejących

stosunków gospodarczyclr potrzebLrją niezbędnej wiedzy od uczestników wymiany gospodarczej

(przedsiębiorców), z drugiej przedsiębiorcy mogą skuteczniej wyrażac swoje stanowisko poprzęZ

reprezentujące ich organizacje''5' Jakze trafna to opinia Kazimierza Bandarzewskiego, po co

nowoczesnemu państwu potrzebna jest w jego zarządzarliu paĘcypacja przedsiębiorców zrzeszonycl-t

w odpowiedrrich, właściwie umocowanyclr, ze ściśle określorlą rolą w Ęm zarządzaniu, organizacjach.

W nowej, wolnej Polsce nie udało się jak dotyclrczas właściwie określic, poprzez odpowiedllie

ustawowe, zamierzotte przez ustawodawcę (państwo)' miejsca i roli organizacji przedsiębiorcow

w odpowiedzialnym i skutecznym wspołzarządzaniu i administrowaniu palistwem.

Po]ska ma bogate tradycje organizowania i zrzeszania się przedsiębiorców' Pierwszymi tego Ępu
organizacjami był organizacje zrzeszające kr-rpców i rzemieślników. Początek daĘ ceclry, którycli

celem była ochrona interesów danej grLrpy zawodowej' Najwcześniej powstały cechy rzeźników,

piekarry i szewców - prawdopodobnie między 724I, a 1257 rokiern6. od XIV wieku zaczynają też

powstawaó w Polsce organizacje kupieckie noszące różne namt\, (gildie, bractwa kupieckie,

kongregacje). Najstarsza kongregacja kupiecka zoslałazałoŻona w Krakowie 25 lutego 1410 roku pod

nazwą Kongregacja Kupiecka Stołecznego Królewskiego Miasta Krakowai. Kongregacja skupiała

najbogatszych krakowskich kupców hand1Lrjących głównie rniedzią, ołowiem i suknem' Przyna|eżność

do kongregacji była' co lnoze dziwió, obowiązkowa, ajej celenr było dbanie i obrona interesów

kupieckich.

Kupcy teŻzałoĘIi pierwszą organizację samorządową, protoplastkę izb przemysłowo handlowych, w

Marsylii w 1599 roku pod nazwąRada dla Strzezenia Spraw Handlowych. Właściwie decyzję podjęła

Rada Miasta Marsylii powołując niektóryclr ze swoiclr radrrych na fl-rnkcje tzw. radców handlowych

odpowiedzia\nych za wzrost dobrobytu miasta9. Jak się wskazuje, w ten sposob określona została

filozofia izb hand}owychl0. Henryk IV nadał oficjalną rangę izborn handlowym i korzystał z nich

domagając się od radnyclr izb rekomendacji dla ozywienia gospodarki krolestwa. Tak narodziła się

pierwotna' tradycyjna funkcja izb - konsultacje. Ludwik XIV dekretem z1101rol<u ulworzył 10 izb
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lrandlowych w całej Frarrcji' Powołał tez Radę Handlu' którą kierowali Colbeń i później Pontchaftrain,

której celenr było przedstawienie krolowi propozycji słr-rzącycli rozwojowi handlu we Francji i poza

królestweml1. Tak więc to Frarrcja ijej władcy dali początek izbom handlowym i przernysłowynr

określając ich podstawową nisję - wspieranie poprzez doradztwo i rekomendacje handlu i gospodarki

dla wzrostu dobrobytu państwa.

Przypominam początki powstania izb liandlowych, aby ukazać powody i cele dla jakicir zostaĘ

powołane, bowiem iclr rola współcześnie prawie się nie zmien|ła, a jedyrrie została wzbogacona w

zwtązklu zrozwojem gospodarczyrn pańsfw głównie w Europie.

W Polsce zapierwszą izbę lrarrdlową uwaza się załoŻoną w Gdarisku w 1749 roku Izbę Handlową

Collegium Commerciale' Za pierwsze regulacje wprowadzające samorząd gospodarc4l uwaŻa się zaś

dekret Fryderyka Augusta z 16 marca 1809 roku]2. Na mocy dekretu utworzono dwuszczeblowy

system rad lrandlowych o charakterze przymusowym uważany w istocie za System izb liandlowyclil3.

Zadaniem tych rad działających w 10 nriastach (między innyrni Warszawie' Poztranitt, Bydgoszczy)

było irrformowanie rządu w sprawaclr handlu, przemysłu i rzemiosła oraz składanie w tym zal<resie

wnioskówla. od 1B l7 roku zaczęĘ powstawać, na mocy dekretu, izby handlowe, rękodzielnicze, które

miały charakter przymusowy. Księstwo Warszawskie i później zabor rosyjski daŁy początek

regulacjorn konst5Ąuującym organizacje, jak dzisiaj lnozlla powiedzieó, przedsiębiorców' Niemrriej

jednak to w zaborze austriackim ipruskim powstaĘ pierwsze lla ziemiach polskich izby

przemysłowo-handlowe będące rzeczywistym poprzednikiem współczesrrego samorządu

gospodarczego. Pierwszą tego łpu izbą przemysłowo-Iiandlową była założona na mocy

rozporządzenia Mirristra HandIu Cesarstwa Austriackiego zatwierdzonego przez Najjaśniejszego Parra

najwyższym postanowieniem z dnia 18.03.1B50 roku Izba Handlowa i Przemysłowa w Krakowie15.

Izbaw Krakowie, której zebranie załoĘcielskie odbyło się 14 listopada 1850 roku była,,organem,

przezktory stan handlowy i przemysłowy wyjalvia swe zyczenia ministerstwu harldlu iustanowienie

tego ostatniego pod względem podniesienia obrotów handlowo-przemysłowyclr wspiera'']6. W zaborze

Pruskim odpowiednie ustawodawstwo o izbach handlowych, zostało uchwalone w lB48 i l B49 roku,

a pierwsza izba przemysłowo-handlowa na tym obszarze została ufworzotra w 185l roku w

PoznaniulT.

orgar-rizacje przedsiębiorców w okresie zaborów przyczyniĘ się do rozwoju przemysłu i

przedsiębiorczości na tych obszaraclr, co w konsekwerrcji rniało wpływ na poprawę warunl<ów zycia

niezbyt zamożnych w tyrn czasie obszarów, szczególnie Galicjil8' Izby byĘ tez inicjatorem

uruchamiania i powoĄłvania insĘĄucji niezbędnyclr dla rozwoju gospodarki i przedsiębiorczości, jak

banki, róznego rodzaju giełdy czy też szkoĘ zawodowe ihandlowe. Po odzyskaniu niepodległości w

1918 roku działalnośó izb przemysłowoJrandlowyclr została uregulowana Rozporządzeniem

Prezydenta RP z 15 lipca 1927 rol<u' Stosownie do zapisów rozporządzenia celem izb była stała

reprezentacja interesów gospodarczyclr przemysłu ilrandlu, obejmujących wSZyStkie gałęzie

gospodarki z wyjątkiem rzemiosła i rolnicfwa. W tym rniejscu na|eĄ przypomnieó, Że organizacje

rzemieślnicze i kupieckie od kolica XIX wieku zaczęły tworzyó orgarrizacje zrzeszeniowe, iz'by

rzemieślnicze,zrzeszające cechy. W Krakowie w 1907 roku powstała Krakowskalzba Rękodzielnicza

zrzeszająca 26 cechówl9' ,,Izby rzelnieślnicze staĘ się insĘĄucjalni samorządu gospodarczego i

osobami prawa publicznego, których celem była stała reprezerltacja gospodarczych i zawodowyclr

interesów rzemiosła''20'
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Zrzeszenie organizacji kupieckich nastąpiło dopiero w 19Ż5 roku, kiedy w GrLrdziądzu powołano

Naczelną Radę Zrzeszeń Kupiecfwa Po1skiego2l. ,,organizacje te stanowiĘ odrębne osoby prawa

prywatnego"22.

Rozporządzenie Prezydenta RP z I9Ż1roku tworzyło sieó izb przemysłowo-handlowych działających

w ściśle określonych geograficznie okręgach. Decyzje doĘczące powołania izb, a także nadzór nad

nimi sprawował Mirrister Przemysłu i Hand]u. Izby niaĘ szeroki zakres działania i stanowiĘ Zmocy

rozporządzenia osoby prawa publicznego i ins$Ąrrcje samorządu gospodarczego23' Wybory członków

do izb miały c]'iarakter powszeclrny, afinansowane były, dodatku do podatku przemysłowego oraz

doc|rodów własnyclr. Rozporządzenie Prezydenta RP było podstawą prawną do działania izb

przemysłowo-handlowyclr do czasu ich rozwiązania z dnienr 30 marca i950 roku na podstawie

Ustawy o centralnyn |)rzędzie Drobnej Wytwórczości. Mienie izb stało się własrlością Skarbu

Państwa i był przekazryane rózrrym orgalloln i insĘĄucjoln PRL. Niektóre zadania zaś przejęły

zrzeszenia przemysłu prywatrrego i zrzeszenia kr'rpieckie (zrzeszenie prywatrrego handlu i usług)2a.

obraz organizacji reprezerrtującyc1r prawa prowadzącyclr działainośó gospodarczą uzupełniĘ izby

rolnicze, które powstawaĘ od końca XIX wieku, a ich podstawowym zadaniem była obrona irrteresów

rolnictwa i leśnictwa, popieranie postępu technicznego i poziomu zawodowego w rolnictwie. Celem

działaniasatnorządu rolniczego działającego l]a mocy rozporządzenia Prezyderrta RP z22 narca 1,928

roku było organizowanie zawodu rolniczego dla współdziałania z administracją publicZną w

dziedzinie rolnictwa25. Izby te zostały zlikwidowarre w 1946 roku.

Zdaniem cytowanego wie]okrotrrie Kazimjerza Bandarzewsl<iego polska organtzacja samorządu

gospodarczego z okresu dwudziestolecia międzyr'vojennego bazowałanarozwiązaniach innyclr pańslw

zachodniclr, a szczegó|nie Niem iec i Francj i, a charakteryzowało 1ą:

-obl i gatoryj ne członkostwo przedsiębiorców,

-podmiotowośó publiczno-prawna i szeroki waclrlarz zadań publicznych wykonywanych samodzielnie

lub wspólnie z inrrymi organami administracji publicznej, aw szczególrrości przysługiwało im prawo

do opiniowania aktów prawnych' Wznaczanie osób pełniących określone funkcje (np.

rzeczoznąwców, maklerów itp.), wykonywan ie zadań z zakresu kształcenia, szkolrrictwa zawodowego,

-mozliwośÓ eX lege wyrażania poglądow przedsiębiorców z danego obszaru gospodarki i

występowanie z wnioskami dotyczącymi propozycji wprowadzenia określonyclr regulacji prawnyclr,

-posiadanie rozbudowanej struktury organizacyjnej, co najmniej dwuszczeblowej oraz uprawnieti

korporacyjnyc\-lwrazz wykonywaniem nadzoru nad organami samorządowyrni niŻszego szczebla,

-podleganie ścisłemu nadzorowi naczelnyclr organów administracji rządowej, obejmującernu zarówno

nadzor weryfikacyjny, jak i prewencyjny,także wpł.;łv na obsadę organów tych organizacji26.

obok samorządu gospodarczego działały organizacje dobrowolne w zakresie lrandlu irolnictwa

współdziałaj ące zĘn samorządem.

Przedstawiłem dośó obszemą, choó jak się wydaje w skondensowanej formie, historię powstawania

orgarrizacji przedsiębiorców, rózne iclr rodzaje, za\eżnie od tego jakie grupy przedsiębiorców

zrzeszaĘ, a takŻe strukturę tych organizacji w okresie dwudziestolecia międzywojenrrego, aby

pokazać jakie miaŁy one w róznycl-r okresach dziejów znaczenie dla prawidłowego rozwoju

gospodarczego paristw i obszarów, na których działaĘ. Szczególne znaczenle nla tu Zaprezentowana
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organizacja przedsiębiorców, ich samorząd gospodarczy w ol<resie rniędzywojellt]yln' bo była to

struktura dojrzała orgariizacyjnie i efektywnie wspierająca administrację paristwa w Ęln okresie.

Zresńąznaczenie i ro1ę tego samorządu podkreślaĘ zapisy Konst5ĄLrcji RP, zarównotej z l7 narca
1 92 lroku, j ak i tej z 23 kwietnia I 93 5 roku27.

Przez prawte pięÓdziesiąt lat, po likwidacji izb przemysłowo-handlowych w 1950 roku, organizacje

przedsiębiorców' którym pozwolono na działalnośÓ mogĘ działac jedynie w sektorze rzemiosła,

drobnej przedsiębiorczości (izby rzenieślriicze, zrzeszenie prywatnego handlu i usług) i były

całkowicie kontrolowan e, a także podległe aparatowi władzy państwowej . w 1949 roku utworzono tez

na potrzeby obrotu gospodarczego z Zagranicą (zresztąjako podmiot prawa publicznego powołany

mocą ustawy) Polską Izbę Handlu Zagranicznego.

o powrocie do tradycji samorządu gospodarczego dwudziestolecia międzyłvojennego zaczęto mówió

dopiero w drugiej połowie iat osiemdziesiątycli XX wieku. Co moze dzisiaj budzió zdziwienie,

zalecenie rozpatrzenia Sprawy reaktywacji izb gospodarczych zna\azło się wśród wniosków z narady

poznańskiej aktywu PZPR zczerwca 1985 rokrr2s. W majLr 1987 roku Zespoł II Rządowej Komisji
Reformy Gospodarczej przedstawił materiał zaĘĄułowany ,,Analtza celowości powołania izb
gospodarczyclr w Polsce oraz kierunki ewentualnych rozwiązań fonnalno-prawnych'', a także

przygotował projekt ustawy o izbaclr gospodarczyclr 
',Podstawową 

przesłarką \eŻącą u podstaw

podjęcia prac nad projektem jest uzrlanie potrzeby organizowallia się saInorządnych przedsiębiorców

dla aĘkułowania wspólrryclr interesów gospodarczyclr, satnopomocy w szczegolności w zakresie

wszechstronnej informacji gospodarczej i postępu naukowo-teclrnicznego, a takŻe współpraca

z organami administracji państwowej''29. Projekt zakładał oparcie struktury terytorialnej izb o 9

wyraźnie określonych makroregionów gospodarczych (woj ' miej skie-krakowskie na\eŻało do regionu

południowo-wschodniego wraz z województwem kieleckim, przemysl<im, rzeszowskim,

taniobrzeskirn). Wariantowo zakładał w wariancie I obligatoryjną przyna|eŻnośc do izb, a w

wariancie II przyjęcie do izb na wniosek zailrteresowanej jedllostki (Ań. 10). Izby oraz iclr związki
miały posiadaó osobowośó prawną. Finansowarrie izb miało poclrodzić między innymi z dotacji

budzetowej na finansowanie zadan zleconyclr, wp\łvów ze składek, z wyodrębnionej działalności

gospodarczej (Art. 30 Projektu). Nadzór nad izbami miała sprawowaó Rada Państwa lub Prezes Rady

Ministrów (Art' 3 Projektu)3o. W Krakowie inicjatywa real<tywowania Izby Przemysłowo-Handlowej

wyszła w latach i9B8-1989 zkręgów Krakowskiego Towarzystwa Przemysłowego, a w rnarcu 1989

roku wystąpił z podobrrą inicjatywa Kornitet Krakowsl<i PZPR3r'

Rok 1989 stanowił rok przełomowy dla możliwości tworzenia organizacji przedsiębiorców' ostatni

Sejm PRL na ostatnim 50 swoim posiedzeniu w ostatnim głosowaniu w dniu 30 maja 1989 roku

uchwalił Ustawę o izbaclr gospodarczyclr i Ustawę o samorządzie zawodowym podmiotów

gospodarczych32' Wcześniej 23 marca 1989 roku została uclrwalona Ustawa o rzemiośle. Te trzy
ustawy ze schyłku PRL staŁy się podstawą prawną do działania po dzień dzisiejszy (z niewielkimi
zmianami) organizacji przedsiębiorców, które w dwóclr z lych ustaw: o rzemiośle i o izbach

gospodarczych, uzyskaĘ miano samorządu gospodarczego33,

Inne organizacje mogątwor4lc pracodawcy na lnocy Ustawy zŻ3 maja 1991 roku. Stosowrrie do

brzmienia przepisów tej ustawy pracodawcy (pracodawcą jest podmiot, o którym mowa w ań' 3

Kodeksu Pracy) mają prawo tworzyc związki według swojego uznatria' które są samorządne i

nieza]'eżne w swej działalności statutowej od organów adrnirristracji rządowej, samorządu

teryłorialnego oraz innyclr organizacji (odpowiednio Art. i i 3 Ustawy). Podstawowym zadaniem
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rwlązkow pracodawców jest ochrona praw i reprezentowanie interesów, w fym gospodarczych,

zrzeszonych członków wobec związkow zawodowyclr, organów samorządu tery'torialnego władzy

i administracjirządowej (Art. 5 Ustawy)3a'

organizacje te nie są określane mianem samorządu gospodarczego. Niemniej jednak są samorządne i

nieza1eżne, co poókreś|a ustawodawca. ',Są 
to niejako organizac1e na ,,pograniczu'' pomiędzy izbami

gospodarczyml', azvłiązkami zawodowymi. Cele i zadat'lia stawiane organizacjoln pracodawców

pozwalają na zakwalifikowanie ich do zbiorczej glupy organizacji samorządu gospod arczego"35.

Ustawa z dnia i4 grudnia 1995 o izbacll ro1nych powołała samorząd rolniczy działający na rZeQZ

rorwiąrywania problernów rolnictwa i reprezentujący interesy zrzeszonych w nim podmiotów,

którymi Są Z mocy prawa osoby flzyczne i prawne będące płatnikami podatku rolnego oraz podatku

docllodoweg o z działow specjalnych (Ar1. 1). Sarnorząd rolny jest nieza|eŻny w wykonywaniu swyclr

zadan i podlega fylko ustawom36. Jest to, jak wsl<azuje Bandarzewski, ,jeden z nielicznych

samorządów (niezawodowyclr i nieterytorialrlyclr), opańy na członl<ostwie powstającym ex lege, co do

których parruje zasadnicza zgodnośó w llauce prawa administracyjnego o uztraniu izb ro|niczych za

przykład samorządu gospodarczego''37.

W świetle ostatnic1r rozważail powstaje więc py.tarti e, czy w obecnej Polsce istnieje samorząd

gospodarczy w jego rozumieniu przezprawo administracyjne, czy jest potrzebny i po co?

Zanimpokuszę się o odpowiedźnapostawione wyzej py'tanie przypomnę,że działające w oparciu o

Ustawę z 30.05.1989 roku izby gospodarcze pomimo, Że Ustawa w art. 2 sfwierdza, że ,,Izba

gospodarcza jest organizacją samorządu gospodarczego, reprezentującą interesy gospodarcze

zrzeszonych w niej przedsiębiorców, a w szczególności wobec organów władzy publicznej", za

samorząd gospodarczy w kiasyczl-lym' prawlloadministracyjnyln rozumieniu tego pojęcia nie jest

uznawa1la przez prawników. Najczęściej izby te określa się mianem quasi - samorządu3s. Słusznie

stwierdza tez S. Cyganek, ze ,, Nie stanowią one rzeczywlstego Samorządu jako zdecentralizowanej

administracji pańslwowej,\ecz są jedynie stowarzyszeniami o statusie osób prywatnoprawnych bez

funkcji władczyclr wobec dobrowolnie zrzeszonych w rriclr podmiotów gospodarczyclr''3g. Trltdno lrie

zgodzić się z tym poglądem clroÓ polski ustawodawca, używa określenia samorząd gospodarczy w

kilku innych ustawaclr, tak jakby ten satnorząd w Polsce istniałao. Niernniej jednak izby gospodarcze

działające w Poisce w oparciu o Ustawę z 1989 roku spełniają znaczącą rolę jako organizacje

przedsiębiorców będąc pomocne zarówno zrzeszonym w nim członkom, jak i głównie samorządom

terytorialnym' dla których w wielu miejscaclr są istotnym parfuerem działającym na rzecz rozwoju

gospodarczego' PrzykładeIn takiej efektywnej współpracy jest utworzona 11 lat temu przez

Województwo Małopolskie i samorządy gospodarcze małopolski Komisja Wspólna Samorządów

Terytori alnych i Gospod ar czy ch Małop o l skia l 
.

Nie jest znanałączna i]ośó działającyclt w Polsce w oparciu o Ustawę z 1989 roku izb gospodarczych,

bowiem Są one rejestrowane w KRS poszczególnych rejonowych sądacli gospodarczych. Mozna

szacowaó, ze jest ich około 100-120. W KIG, na zasadzie dobrowolnego przystąpienia, skupionych

jest 51 tego typu jednostek. Rózrra jest teŻ skala ich działań, choc mozna zaryzykowaó stwierdzenie,

ze tylko kilkadziesiąt z rriclr jest organizacjami dojrzałymi, o szerszej skali działania, świadczącymi

szeroki zakres usług dla przedsiębiorców.

Generalne zorganizowanie przedsiębiorców w róznego Ępu organizacjach w Polsce jest niewielkie. W

19B9 roku Szacowano' ze w Polsce powstało około 3 000 organizacji gospodarczych zrzeszających 5-
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10% polskich finna2. obecnie rrie nalezy przyplszczac, Że działa znacnlje więcej organizac3l

przedsiębiorców, chociaż obok izb gospodarczych' izb rzemieśltliczych, kongregacji kupieckiclr, izb

branzowyclr i bilateralnyclr aktywnie działaja organizacje pracodawców, takie jak Business Center

Club, Konfederacja Pracodawcow Prywatnyclr ,'Lewiatall'', Pracodawcy RPa3' Reprezerltują one Stronę

pracodawców w Komisji Trójstronnej do Spraw Dialogu Społecznego, której zresńą skutecznośó

działań została ostatnio zakwestionowalla, zarówl1o przez stronę związkow zawodowych' jak i

pracodawców. S. Wykrętowicz podkreśla teŻ, że ,,KaŻda ztycll orgatlizacji,jak np. w Polsce KIG czy

BCC, reprezentują tylko określoną grupę interesów: Żadn'a z nich nie ma clraral<teru powszechnego,

nie jest teżreprezentatywrra dla całego środowiska przedsiębiorców, a tylko jego części, nie moze byó

reprezentatywnym partnerern ogółu środowiska przedsiębiorców wobec administracji rządowej i

samorządu tet1Ąorialne go''aa.

Uwagi powyzsze o samorządzie gospodarcrym, a w zasadzie jego braku w Polsce i sposobie

zorganizowania przedsiębiorców wskazują' tu zacy'tuje 1eszcze raz wspomniallego wcześniej R.

Tupina, ,,że w Polsce pomieszano dwie materie: wolnośó zrzeszania się przedsiębiorców i samorząd

gospodarczy, do którego prrynaleŻnośó jest obligatoryjna z mocy ustawy''45. S. Wykrętowicz

podkeśla' że ,,w pierwszyn przypadku mamy do czynienia z organizacjalni i klrrbami o charakterze

prywatnyclr Stowarzyszeń, których oddziaływallia na ład rynkowy jest pośrednie, głównie Za pomocą

lobbingu, działań komercyjnyclr tzw. grup rriefonnalnyclr' jak w przypadku afery hazardowej;

natomiast w drugim przypadku mogą występowaó Ęlko izby samorządu gospodarczego jako

korporacje prawa pub1icznego , gdyżZrnocąustawy uczestrńcząw tworzeniu prawa gospodarczego''aó.

A więc do rozstrzygnięcia pozostaje dylemat jak mają byó zorganizowani przedsiębiorcy, żeby

właściwie reprezentowaó swoje interesy i wspieraó skutecznie rozwoj gospodarczy tal<, aby ich zdanie

było właściwie sĘszalne i traktowane powaznie?

opowiadam się za klasycznym samorządem gospodarczyln w rozulTlieniu prawa administracyjnego,

takim jak np. ten działający w dwudziestoleciu międzywojennym w oparciu o rozporządzenie

Prezydenta RP z 19Ż7 roku. Kazimierz Bandarzewski w swojej cytowarrej tu juz wielokrotnie

fundamentalnej pracy stwierdza, że,,można w postaci definicji teoretycznej zdefiniowaó samorząd

gospodarczy jako odrębrry podmiot o clrarakterze korporacyjnym Z organami pochodzącymi

z demokratycznyclr wyborów' o prąymusowym lub powstającym Z mocy prawa członkostwie

przedsiębiorców, wyposaŻony w zadania publiczr-ie wykorlywane samodzielnie, przy uwzględnieriiu

lokalnych warunków wobec podmiotów będących zarówno członkami tego samorządu, jak i

pozostaj ącyc h poza lrim, oraz pod l egaj ącyclr nadzorowi prawnemu''47.

Z przygotowanyclr w ostatnim okresie projektów ustaw o samorządzie gospodarczyln wiele spełnia

kr}Ąeria wskazane powyżej' Mozna tu wspomnieó np. tzw. ob}'watelski projekt ustawy o izbach

przemysłowo-handlowych przygotowarry w Poznaniu przez prof. S. Wykrętowicza i jego

współpracownikówas, projekt ustawy o samorządzie gospodarczym autorstwa BCC z2O1O rokuag, czy

też kilka projektów przygotowanych pod ar-rspicjami Krajowej Izby Gospod arczejs] '

Wszystkie wspomniane powyżej projekfy proponują roŻlle rozwiązania, zarówno organizacyjne' jak i

sposoby finansowania, cry teŻ sposób wyboru organów samorządu gospodarczego, ale we wszystkiclr

z nich samorząd gospodarczy jest obligatoryjny i ma formę korporacji prawa publicznego, która

wykonuj e funkcj e publ iczne.
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Niezalezrrie od ostateczrrego kształlu, samorząd gospodarczy w Polsce powinien byó opaĘ o
n a stępuj ące załoŻenia:

a) jest obligatoryjna, powszeclrna organizacja przedsiębiorców prowadzącyclr działalnośó

gospodarczą. Nie oznacza to, Że członkowie samorządu, przedsiębiorcy mocą prawa są poddanij akimś

nakazom czy teŻ'ograniczanajest ich wolnośó prowadzenia działalności gospodarczej przez nową

ustawę o samorządzie gospodarczym' Sami przedsiębiorcy decydują o aktywnyrn lub biernym udziale

w działalności organów tego samorządu. (Żadne przepisy prawa np. nie nakazują obywatelom udziaŁu

w wyborach zarówno do samorządu terytorialnego, ani do władz państwowyclr).

b) wykonuje zadania publiczrre współdziałając Z organami adnrinistracji pLrblicznej we wspólnym

wykonywaniu {chŹe zadań. Zadanie publiczne to takie zadanie, które zostało powierzoIre w drodze

ustawy lub innego aktu nonnafywnego albo zostało podjęte do wykonania przez adlninistrację w

prawnie określonym trybie5l. W tym przypadku zadallia publiczne realizowane są przez organizacje
samorządu gospodarczego. Do tal<ich zadań publicznyclr powilrny tralezeó zadania''

-związane z oświatą i l<ształceniem w fym przede wszystkim zawodowym (szkolenia zakończone
parishvowymi egzaminami),

-opiniowanie projektów aktów normafywnych, szczegolnie tych, |<tore mviązane Są z działa|nością
gospodarczą. Musi to byó opiniowanie tych aktów, a nie jedynie wyrażanie stanowiska. opinia
wymagana przez prawo w trybie legislacyjnym pozwala lra tworzenie prawa uwzględniającego

stanowisko samych zainteresowanyclr, cry\iw tym przypadku przedsiębiorców iunikaniajakze często

dzisiaj obecnyclr w aktach prawnych bubli prawnyclr. Gwarantem sl<uteczności takich opinii może byó

np. wprowadzenie mozliwości do zaskarżenia stanowisl<a organu władzy paristwowej odmawiającego

uwzgl ędnienie starrowisk a zaw artego w op i tl i52.

Katalog zadań publiczrrych mozliwych do wykonaIliaprzez organizacje samorządu gospodarczego jest

znacznie sZerSZy i moze tez obejmowaó przede wszystkim dokonywarlie wpisów i wydawanie
potwierdzeri do Krajowego Rejestru Sądowego i gminnych rejestrów podrniotów gospodarczych.

MoŻe teŻ obejmowaó wystawianie róznego rodzaju dokumentów w obrocie gospodarczym, funkcje
kontroli nad niektórymi insĘĄucjami związanymi z działalnością gospodarczą, a nawet wydawanie
decyz1i administracyjnyclr w ściśle ol<reślonych sprawaclr. Ustawodawca ma więc duze mozliwości
przelania części swoich kompetencji na organizacje samorządu gospodarczego, ktore mogą je

zrealizowaÓ lepiej, szybciej, atakże taniej, zwłaszczajeśli dotyczą środowiska dobrze rozpoznanego

przez te organizacje.

c) samorząd gospodarczy jest zorganizowany w jednorodrrą sieó. Tylko sieó moze zapewnió właściwe
wypełnienie zadan ifunkcji tego Samorządv, w szczególności zadań publicznych. Mozna przyJąc
jedną z kilku propozycji pojawiających się w projektach wspomnianyclr wcześniej, np. 16

wojewódzkich izb gospodarczrych działa1ących poprzez ki|kadziesiąt izb okręgowych o ściśle
terytorialnie określonyclr okręgach. Dodam, Że fonna izb gospodarczych lub przemysłowo-
harrdlowych wraz zizbami rzemieślniczymi, jako odrębnymi jednostkami, jest najbardziej

powszeclrna obecnie w Europie korrtynentalnej, a w Polsce tnateŻ uzasadnienie historyczne.

d) finansowanie działaltrości samorządu gospodarczego powinno się odbywać bez dodatkowego,

przymuSowego obciąŻania przedsiębiorców, członl<ów samorządu gospodarczego' organizacje
samorządu gospodarczego powinny byó finansowane z własIrej, ściśle określonej uStawowo'
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dozwolonej działalności gospodarczej (aby nie konkurowac nią z członl<ami), darowizn,

dobrowoinycl-r składek' dotacji budzetowej przeznaczonej na określone zadanta publiczne' MoŻe to teŻ

byó, jak proponuje obyłvatelski projekt ustawy o izbaclr przemysłowo-handlowych z2009 roku, odpis

od wpływów uzyskarryclr z ĘĄułu VAT na obszarze działarlia izby53 " Jak podkreślają altorzy projektu,

co jest waŻną korrstatacją: ',Podatek 
VAT rrie obciąża przedsiębiorców - jest tylko przez nicl'l

odprowadzany do'budzetu poprzez aparat skarbowy. Nie jest to więc dla nich arli dochód ani koszt'

fym samym jest więc instrumelrtem neutralnym"s4. Autorzy projektu oszacowali, że odpisy zYAT na

działalnośó samorządu gospodarczego w kształcie proponowanym w projekcie (50 izb przemysłowo-

handlowych) nie powinny przekroczyó 200 mlrr PLN, a więc około 0,l6%o wpĘwow z podatków

pośredniclr' co jak podkreślają, jest sumą nieco większą niż ta przeznaczona i wydana przez budŻet

pańsfwa tra finansowanie par1ii po1ifyczllych w roku 200855.

To cztery podstawowe założenia, które są podstawowymi deterrnilrantami dobrze zorganizowanego

samorządu gospodarczego, skutecznego i bardzo potrzebnego par1nera adrninistracji palistwa

polskiego w organizacji i wspieraniu rozwoju gospodarki, a to przeciez gospodarka tworry to co jest

dzisiaj jednym z najbardzie1 poszukiwanych dóbr - miejsca pracy. Samorząd gospodarczy dobrze

działający moŻe przynosió znaczne oszczędności w wydawaniu pieniędzy publicznych kierując ich

strumieli tam gdzie mozna je najlepiej wydaó na rozwój przedsiębiorczości, szczególnie tej lokalnej'

Samorząd gospodarczy powirrien byó najbliżej przedsiębiorców, identyfikować ich potrzeby i

adresowaÓ właściwe wnioski, domagając się ich rea|izac1i od organów administracji państwa.

Samorząd gospodarczy musi byó (tak jest np' wNiemczeclr, Francji, Hiszparlii, Włoszech i wielu
inrrych krajach) pańnerem, a nie przeciwnikiem, adwersarzelnwładzy i admirristracji państwa.

Na zakończenie pozwolę sobie na dwa c}Ąafy z ksiązl<i S. Cygarrka ,,Izby przetnysłowo-handlowe w

Polsce i w Niemczech'', bo oddają one' moiln zdaniem, najlepiej istotę sporu o samorząd gospodarczy

w Polsce i znakomicie wyjaśrriają, po co potrzebny jest w Polsce samorząd gospodarczy'

',W Niemczeclr lzby przemysłowo-lrandlowe Stanowią niezwykle istotrry element samorządu

gospodarczego' Nadana iln z racji prawa ranga Sprawia, jż traktowane są na zasadzie par1nerskiej

przezwładze centrahre, regionalne ilokalne. W Niemczech budzet każdego miasta i gminy mr-rsi być

zaopiniowany przez właściwą izbę przenysłowo-handlową. Ta opinia formalnie nie zobowiązuje, ale

jest cenną wskazówka dla radrryclr i opinii pLrbiicznej, udzieloną przez lttdzi, ktorzy potrafią

gospodarowaó pieniędzmi. Podobnie brane są pod uwagę postulaty samorządu gospodarczego, l'lp. w

sprawie budowy nowych drog czy linii przesyłowyclr, albo poprawy sy'tuacji na rynku pracy' Dzięki
powszeclrności' nawet przy niewielkich sl<ładkaclr członkowsl<iclr, izby posiadają duże budzety'

Pozwala im to finansowaó róznego rodzaju działanja na rzecz członków' zatrudniaó ekspeńów,

potrzebnyclr na przykład do analizowania sy.tuacji na danym rynku czy opiniowania projektow aktów
prawa"'".

,,Przywrócenie w Polsce samorządu gospodarczego w Znaczeniu teorii prawa administracyjnego leĄ
w najgłębszym interesie ogółu polskich przedsiębiorców - wszystkich grup interesu, bowiem przez

izby samorządowe przedsiębiorcy polscy, podobnie jak niemieccy, ąyskują - w granicach ustawy -

podmiotowośó publiczno-prawną: stają się równorzędrrymi partnerami w relacjach z administracją

rządową i samorządu terytorialnego. Natomiast ang1osaksoliski model izb gospodarcrych stawia ogół

kategorii społecznej przedsiębiorców w roli petenta wobec obydwu form admirristracji publicznej. oto
sedno sporu o samorząd gospodarczy w III Rzeczypospolitej'''
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Moim celem, celetn tego aĄkułu, było uzasadnienie mojego, nieodosobrrionego poglądu' ze w Polsce

potrzebny jest samorząd gospodar czy, \<tory tworzą izby gospod arcze i izby rzenieślnicze. Mozna do

niego za|iczyó też lzby rolnicze, których zresztą umocowanie prawne poprzez ustawę z 1995 roku nie

budzi wątpiiwości, ze jest to jedyny w Polsce samorząd gospodarczy-korporacja publiczna.

Utworzenie prawdziwego samorządu gospodarczego przedsiębiorców w rzeczy samej nie powinno

przeszkadzać dztałaniu jakże potrzebnyclr, ale mającyclr inne zadania i umocowanie, innych

organizacji przedsiębiorców o charakterze cywilno-prawnym' jak rożnego typu stowarzyszenia,

organizacje branzowe i bilateralne, czy teŻ organizacje pracodawców (na marginesie _członkami

samorządu gospodarczego są i będą te same podrnioty, które na\eŻątez do organizacji pracodawców).

opisałem tez ]iistorie powstawania na przestrzeni wieków organizacji przedsiębiorców. Historia

bowiem najlepiej obrazuje jak tworzone były kolejne organizacje przedsiębiorców w miarę rozwoju

rożnych form prowadzenia działalności gospodarczej, i jak byĘ one związane Z postępem

technicznym i koniecznością obrony interesów coraz większej i1ości róznego typu podmiotów

prowadzącyclr działalnośó gospodarczą. Przykład rozwoju tych organizacji we Francji najlepiej

pokazuje proces tej ewolucji od handlu po dLrzy przemysł, stąd nim się posłuĄłem' Polskie

doświadczenia teŻ nię pozostawiają moim zdaniem wątpliwości, Że do czasu tlastania, po 1945 rol<u

gospodarki nakazowej, socjalistyczrrej sarnorząd gospodarczy był trwałym elementem zarządzallia

i administrowania polskim paristwem w okresie rniędzyłvojennym. Tradycje zaś organizacji

samorządu gospodarczego, izb przemysłowo-liandlowych na ziemiach polskich pod zaborami sięgają

początku tworzenia nowoczesnego samorządu gospodarcZego w drugiej połowie XIX wieku w całej

Europie kontynentalrrej. Gdyby nie zabory i okres socjalizmu' zaryzykujetezę, że przedsiębiorcy w

Polsce by1iby zorganizowani w samorządach, jak dzisiejsi przedsiębiorcy w Niemczech czy we

Francji. Po co więc szukaÓ w tej materii ztlowu t'lowej' po1s1<iej drogi, jeśli zarówno historia' tradycje,

a takŻe potrzeby i po4Ą'ywne doświadczenia innyclr pokazują, Że satnorząd gospodarczy w wersji

niemieckiej i francuskiej sprawdza się bardzo dobrze, nie wspominając o Ęrn w Polsce z |at 1918-

1939.

Na koniec uwaga' którą kieruję do przyszłego ustawodawcy, z kLorą zgadza się wielu znawców

problematyki sporu o samorząd gospodarczy: ,,Nie łLrdŹmy się -oddolrrie, z iniĄalywy samych

przedsiębiorców, powszeclrna organizacja samorządu gospodarczego nie powstanie. Wszędzie

samorząd gospodarczy tworzyło odgónrie paristwo. W Polsce nie moze być inacze1" 51 
.

1R' Tupin' Trzeciasfera samorządności, Rzeczpospolita, nr 70,23,03.1989 s.16

2lbidem,
3 Art. 61 ust 1 ,,obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dztałalności organów

władzy publicznej oraz osób pełniących funkcje publiczne. Prawo to obejmuje równiez

uzyskiwanie informacji o działalności organow samorządu gospodaTczego i zawodowego, a

takze innych osób oraz jednostek organizacyjnych w Zak-resie w jakim wykonują one Zadania

władzy publicznej
i gospodarują mieniem komunalnym 1ub majątkiem Skarbu Państwa".
a K. Bandarzewski, Samorząd gospodalczy w prawie polskim. Studium prawne'

Wydawnictwo UJ, 2014, s.93
s Ibidem, op. cit., s. i 1

6 Ibidem, op. cit., s.25
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7 E. Wygonik-Barzyk, Krakowska Kongregacja Kupiecka, 600 lat istnienia, UMK, Kraków
2009, s.12 i n
slbidem, s.14 in
e The French Chambas of Commerce and Industry, Editions Montchrestian 1989, s.4
lo Ibidem,
rrlbidem,
12 K. Bandarzewski, op.cit.,s.40
r3 Ibidem,
ra Ibidem,
|5L. Zachuta, A.Zdebski,Izba Przemysłowo Hand]owa w Krakowie 1850-2000, Kraków
2000, s.27
16M. Ziomek,Zycie gospodarcze w okręgu Krakowskiejlzby Przemysłowo Handlowej w
Krakowie 1850-1930, Kraków 1930, s.1 18
17K, Bandarzewski, op. cit., s.42
18 Szerzej na ten temat T. Kargol, IzbaPrzemysłowo Handlowa w Krakowie w latach i 850-
1939, Kraków 2003 atakŻeL' Zachuta, A. Zdebski, op. cit., s.26
19 K" Bandarzewski, op.cit.,s.26
20 Ibidem,
2lIbidem, s.54
22Ibidem,
23Ibidem, s.42 tn
24lbidem, s.48
2s lbidem, s.59
26 Ibidem, s.65 in
27 Art.68 Konstytucj i RP z t7 'O3 .I9ŻI nakładał na ustawodawcę obowiązek utworzenia
nteza\eŻnego od samorządu terytorialnego samorządu gospodarczego, Art. 7Ż ust2
Konstytucji zdnia 23 kwietnia 1935 stwierdzał,
że samorząd gospodarczy jest częścią administracji państwowej na równi
z administrac1ąrządowąi samorządem terytorialnym, K. Bandarzewski, op.cit.,s.88 in
28 Propozycje w sprawie izb gospo darczych, Reforma gospodarcza,
dodatek, Rzeczpospoiita nr I75 z dn.22.10.1987 s.Ż
2e Ibidem,
30Ibidem, Ustawa o izbach gospodarczych ( projekt wstępny )
31 L. Zachuta, A. Zdebski, op. cit.. s.131
32Ibidem, s.23
33 Art. 4 Ustawy o Rzemiośie i Art. 2 Ustawy o Izbach Gospodarczych
3a Ustawa o organizacjach pracodawców z dn. 23 maja 1 997, Dz. I]. z 799I,
m 55 poz.235
35 K' Bandarzewski, op.cit.,s.14 Na potrzeby swojego opracowania autor utworzył zbiorczą' grupęsamorządowychorganizacjiprzedsiębiorców
36Ustawa zdnia 14 grudnia 1991 o izbachrolniczych, DzIl,z2OI4,
poz.I07 9 - tekst j ednolity
37 K. Bandarzewski, op.cit.,s.15
38 S' Wykrętowtcz, Samorząd jako wyraz demokracji obywatelskiej, Samorząd w Polsce,
Istota, formy, zadania, pod red. S' WykrętowlcząPoznan 2001, s.36
39 S' Cyganek, Izby przemysłowo-handlowe w Polsce i w Niemczech' Wydawnictwo WSB w
Poznaniu, Poznań 2004, s.I27

Strona 11



ooNp. Afi. 3 ust 1 ustawy o działalności pozytku publicznego i wolontariacie z dn.Ż4'04'2003-

,,Kizda otgantzacjasamorządu gospodarczego spełnia kr1'teria do okreś1ania jej mianem

or ganlzaejt pozarządowej z wy; ątkiem izb rolnych'''
artl2ustawy o samorządzie wojewodztwazdn.5.06.1998,,samorząd wojewodztwaprzy

formułowaniu strategii rozwoju województwairca\tzacji polityki rozwoju, współpracuje w

szczegolno ści z' .. . s amorząd em go sp o d aT czy m i zawo dowym'''
aI szeizej na ten temat B. Patena, Komisja Wspólna Samorządów Ter1'torialnych i
Gospodarczych Małopolski- mozliwości działania i współpracy, A. Zdebski, Prawno-

instytucj onalne podstawy zasad współpracy samorządu terytorialnego' w: Pańnerstwo

Samorządów Tery.torialnych i gospódarczych,Materiały z konferencji, Kraków, dn.5.11.2008'
a2 K. orłowski, Biedne związki bogatych w : Businessman Magazine z2000 r. nr 10, s.18
a3 Szerzej na ten temat, Funkcjonowanie samorządu gospo darczego w Polsce, Ministerstwo

Gospodarki, Departam ent analtzi prognoz, Warszawa, maTzec 2007 według danych tam

zańrtychKPP (obecnie Pracodawcy RP) skupiała 30 otgantzacji regionalnych związkow

pracodawców do których naleŻało 6 tys. podmiotów zatrudniających2 m1n pracownikow,

PKPP,, Lewiatan'' skupiała
52 związktregionalne i branzowe, 3 000 firm zatrudniających 500 tys. osób,

BCC jeit klubem zrzeszającym ponad 1200 firm głownie prywatnych zatrudniających 600 tys

pracownikow
ao S' wyk'ętowicz, Podstawy teoretyczne obywatelskiego projektu ustawy o l'zbach

prr"*yrło*o- handlowych w Polsce' w: obywatelski Projekt Ustawy o izbach przemysłowo-

handlowych w Polsce, Wyd. UAM Poznan2012, s.76
as R. Tupin, op. cit,, s.2
a6 S. Wykrętowicz, : obywatelski .. ', op. cit.' s.16
a7 K. Bandarzewski, op.cit.,s.295
a8 Projekt zamieszczono w publikacji S. Wykrętowi cza: obywatelski ' . ,, oP' cit', s.I49 i n
a9 Projekt ustawy v\T az z uzasadnieniem
http :/portal.bbc. org.pl/ v,y darzenial 33 42+M52a21 0 49 dce.o.html
50Np:Projekt , ai.źs'ot.2000 o powszechnym Samorządzie gospo darczym o zmianach

niektórycń ustaw czy tezwcześniejsze projekty z I99I roku i 1992,ktorebyły przedmiotem

obrad s.jmu. Historia prac nad ustawą o samorządzie gospodarczym w latach I99l'Ż005
szeroko l dokłudni. zostałaomówiona w opracowaniu pod ty'tułem: Samorząd gospodarczy w

III Rzeczpospolitej, z dn.24.01.2005 w :Archiwum IPH w Krakowie
sl K. Bandarzewski, op.cit.,s.214
5Żlbidem, s.229
53 M. Grzelak,Żrodłafinansowaniatzb przemysłowo-handlowych w świetle obywatelskiego

projektu Ustawy w : S' Wykrętowicz obryatelski ..,, oP. cit., s.33 i n
s4lbidem, s.45
ss lbidem, s.47
s6 S. Cyganek, op. cit., s.88

', y. Li"ruk, śamo'ząd gospodarczy a samorząd ter}'torialny ,, Europartner - Europejski

Magazy n Intemetowy 2 0 0 3 nr. 5, www. europańner. com'pl

Strona L2


